b - Dol

AN

uC A Nr I1-00313-92/18
z dnia 19 listopada 2018 roku
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialtymstoku
w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gming Dobrzyniewo Duze planowanego
do zaciggnigcia w 2018 roku kredytu dtugoterminowego w kwocie 3.500.000 z1.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 561), art, 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia
1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacyeh i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy
1 Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach: 22/11/2018 10:36 EI 10
Maria Wasilewska - przewodniczaca DK/B798/2018
Matgorzata Rutkowska - czlonek
Pawet Gatko - cztonek
Opiniuje pozytywnie

mozliwoé¢ splaty przez Gmine Dobrzyniewo Duze planowanego do zaciagniecia kredytu
diugoterminowego w kwocie 3.500.000 zi, z przeznaczeniem na finansowanie deficytu
budzetu 2018 roku.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Dobrzyniewo Duze pismem z dnia 17.10.2018 r. (data wplywu do RIO:
25.10.2018 1) wystapil z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu
diugoterminowego w kwocie 3.500.000 z! na finansowanie planowanego deficytu budzetu
2018 roku.

W zwigzku z planowanym zaciagnigciem ww. kredytu Wéjt Gminy Dobrzyniewo Duze
podjat Zarzadzenie Nr OR.120.19.2018 z dnia 8 pazdziernika 2018 r. w sprawie zaciagniecia
kredytu dlugoterminowego. Zgodnie z brzmieniem § 1 tego Zarzadzenia postanawia sie
zaciggna kredyt dlugoterminowy w kwocie 3.500.000 z1, z przeznaczeniem na finansowanie
deficytu budzetu gminy na 2018 rok. Z zapiséw § 2 wynika, ze kredyt zostanie sptacony
w latach 2019-2025 z dochod6éw wlasnych gminy. Za$, jak wskazano w § 3, formg
zabezpieczenia splaty kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

Z uchwaty budzetowe] Rady Gminy Dobrzyniewo Duze na 2018 rok, z uwzglednicniem
zmian dokonanych do dnia wydania niniejsze] opinii (ostatnia zmiana: Uchwala
Nr XLVIII/274/18 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 13 listopada 2018 roku) wynika,
ze budzet wykazuje:

- dochody 43.690.035 z! (biezace 40.788.189 zi, majatkowe 2.901.846 z3),



- wydatki 48.531.793 zt (biezace 38.045.712 zl, majatkowe 10.486.081 zt),

- deficyt budzetu 4.841.758 =zt

Zrédtem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapisow § 3 ust. 3 tredci
normatywnej uchwaly budzetowej po zmianach (Uchwata Nr XLVIII/274/18 Rady Gminy
Dobrzyniewo Duze z dnia 13 listopada 2018 roku), stanowia przychody pochodzace
z planowanych do zaciggni¢cia kredytéw w kwocie 3.500.000 zt i wolnych srodkéw
w kwocie 1.341.758 zl, tj. Zrédel, o ktérym mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Z przedstawionej konstrukcji budzetu wynika, ze Zrédlem finasowania
planowanych splat maja byé wolne $rodki. Wobec powyzszego planowana laczna kwota
przychodéw na 2018 rok wynosi 6.000.822 zl (kredyty 3.500.000 zl i wolne srodki
2.500.822 zi), zas planowana Iaczna kwota rozchodéw wynosi 1.159.064 zi (zal. nr 4 do
Uchwaty Nr XLVI1I1/274/18 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 13 listopada 2018 roku).
W tym miejscu sklad orzekajgcy wskazuje, ze z dokonanej analizy danych wynikajacych
z przedtozone] sprawozdawczosci budzetowej za 2017 rok wynika, Ze gmina posiada wolne
srodki na rachunku budzetu z tytulu rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych
w wysokosei 3.534.494,80 zt.

W postanowieniach § 5 Uchwaly Nr XLVI/261/18 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia
14 wrzednia 2018 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2018,
Rada Gminy ustalita limity zobowigzan dtuznych zaciaganych w 2018 roku, w tym z tytuiu
kredytéw zacigganych na finasowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
3.500.000 zl. Za$ upowaznienie Wéjta Gminy do zaciggania kredytéw do wysokosci
poszczegolnych limitow okreslonych przez Rad¢ Gminy zostalo zawarte w § 12 Uchwaty
Nr XXXVIII/206/17 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2018.

Majac na uwadze przywolang konstrukcj¢ budzetu 2018 roku nalezy wskazaé, iz planujac
zaciagniecie kredytu diugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii Wéjt Gminy
dziata w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciagnigcie tego kredytu
pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wielkos¢
kredytu dlugoterminowego planowanego do zaciggnigcia przez gming w 2018 roku jest
zgodna z limitem zobowigzan okre$lonych w przepisach art. 212 ust. 1 pkt 6
w zw. Z art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Dobrzyniewo Duze =zostala przedstawiona
w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej”, podjetej Uchwalyg Nr XLVIII/275/18 Rady Gminy
Dobrzyniewo Duze z dnia 13 listopada 2018 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2018-2025. W zal. nr 1 do tej uchwaly,
okreslono prognozowana kwotg dtugu i splat zobowiazan na lata 2018-2025. Przyjete w tej
prognozie dla roku 2018 warto$ci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnegoe sa zgodne
z obowigzujacym planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 ustawy o finansach
publicznych.



7 przedstawionych danych wynika, ze na koniec 2017 roku zadluzenie gminy stanowilo
4.735.063,96 zl (kol. 6). Najwyzsza warto$¢ diugu 7.076.000 zl przypada na koniec 2018 roku
(kol. 6). Od 2019 roku gmina nie planuje pozyskiwania nowych przychodéw z tytutdow
zwrotnych (kol. 4.3). Caly zaciagnigty i planowany do zaciagniecia dlug zamierza splacic do
2025 roku. Budzety gminy planowane na lata 2019-2025 wykazujg nadwyzke¢ budzetu
(kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu z tytulu planowanych splat zaciagnigtych
wczesniej zobowigzan (kol. 10 i 10.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej
w poszczegdlnych latach dochody biezace sa wyzsze od wydatkéw biezacych, co wypelnia
wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych, a takze istotne
z punktu widzenia ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.

Skiad orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie warto$ci wynika,
ze w latach 2018-2025 nie zostanie naruszona relacja, o ktdrej mowa w art. 243 u.fp.,
tj. stosunek Iacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
1 pozyczek oraz wykupu papierdw wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
do planowanych dochodéw ogélem budzetu nie przekroczy S$rednigj arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochoddw biezacych powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdtem budzetu.
Ksztattowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w poszczegdlnych latach
obrazujg wskazniki splaty zobowigzan ustalone w szczegdlnoéci w kol. 9.4 tabeli WPF
{wskazniki planowanych splat zobowigzan) i 9.6.1 tabeli WPF (dopuszczalne wskazniki splat
zobowigzan obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy). W roku
budzetowym 2018 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 2,98%, gdzie
maksymalny dopuszczalny wskaZnik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy stanowi 14,13%.

Zalozenie zachowania powyzszej relacji oparto o planowane w latach 2018-2025 nadwyzki
operacyjne (kol. 8.1), jak rdwniez o planowane dochody ze sprzedazy majgtku w latach
2018-2020. Planowane dochody ze sprzedazy majgtku w 2018 roku przyjgto na poziomie
zblizonym do przewidywanego wykonania tych dochodéw w 2017 roku. W 2019 roku
przyjeto na poziomie 500.000 zi, zas w 2020 roku na poziomie 360.000 zi. Odnoénie
planowanych nadwyzek operacyjnych, sklad orzekajacy stwierdza, ze w 2018 roku nadwyzka
ta zostala okreslona na poziomie 2.742.477 zL. Za§ w latach 2019-2025 ksztaltujg si¢
w granicach od 5.700.000 zI do 7.672.126 zi. Ustalone nadwyzki nie maja uzasadnienia
w wykazanych danych historycznych. Ich wielko$¢ wynika z wyzszego ustalenia poziomu
dochodéw biezacych niz wydatkéw biezacych.

Wydajge opinig, sktad orzekajgey przyjmuje zatozenie, ze wykonanie dochodéw ze sprzedazy
majgtku nastgpi na poziomie przyjetym do planu. Wskazuje réwniez na potrzebe
monitorowania poziomu realizacji zalozen przyjetych w Wicloletniej Prognozie Finansowej,
w tym planowanych nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku, ktore maja
wplyw na zachowanie reguly wynikajacej z art. 243 u.f.p. Sktad orzekajacy majac na uwadze
wykonanie budzetéw lat poprzednich oraz przedstawiona prognozowang sytuacje finansows
gminy wydaje pozytywna opini¢ o mozliwosci sptaty kredytu. Przyjmuje, ze gmina zachowa
dyscypling w wykonywaniu budzetéw w poszczegodlnych latach w stopniu umozliwiajagcym



wypracowanie dopuszczalnych wskaznikow splaty zobowigzan na poziomie odpowiednim
w stosunku do przyjetych prognoz sptaty dhugu.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionainych izbach
obrachunkowych, shizy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty.
PrzewodnjczchP/’Orzekaj acego
Maria Wasilewska



