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Podstawy prawne:

1. ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 232/2014 z dnia
11 marca 2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument Sgsiedztwa

2. ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) NR 897/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r.
ustanawiajace przepisy szczegolowe dotyczace wdrazania programow wspotpracy transgranicznej
finansowanych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014
ustanawiajacego Europejski Instrument Sasiedztwa

3. Program Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020 (13/12/2016)

Podstawy prawne dla Republiki Bialorus:

4.

10.

11.

12.

13.

Ustawa Republiki Biatoru§ nr 61-3 z 18 grudnia 2008 roku ,,W sprawie ratyfikacji umowy
ramowej (Framework Agreement) podpisanej przez rzad Bialorusi i Komisj¢ Europejska”;

Dekret Prezydenta Republiki Biatoru§ Nr 485 z 23 grudnia 2016 roku “W sprawie projektu
traktatu migdzynarodowego”;

Ustawa Republiki Biatoru$ nr 55-3 z 17 pazdziernika 2017 roku “W sprawie ratyfikacji umowy
ramowej dla wspotpracy transgranicznej (CBC)”;

Dekret Prezydenta Republiki Bialoru§ (wprowadzajacy przepisy na podstawie ustawy
wymienionej w punkcie 6 ponizej);

Rezolucja Rady Ministréw Republiki Biatorus (wprowadzajgcy przepisy na podstawie ustawy
wymienionej w punkcie 6 i dekretu z punktu 7 ponizej);

Ustawa Republiki Biatorus nr 56-3 z 12 lipca z 2013 roku “W sprawie Czynnosci Audytowych”;
Dekret Prezydenta republiki Biatorus nr 460 z 22 pazdziernika 2003 roku “W sprawie
miedzynarodowej pomocy technicznej udzielonej Republice Biatoru$” (z pozniejszymi
zmianami);

Rezolucja Rady Ministroéw Republiki Biatorus nr 1513 z 26 listopada 2004 roku “Zatwierdzajaca
procedury oceny postepoéw i skutecznosci projektow (programéow) migdzynarodowej pomocy
technicznej” (z pézniejszymi zmianami);

Rezolucja Rady Ministrow Republiki Biatorus nr 1522 z 21 listopada 2003 roku “W sprawie
niektorych §rodkow majacych na celu wykonanie dekretu Prezydenta nr 460 z 22 pazdziernika
2003” (z pdzniejszymi zmianami);

Rezolucja Rady Ministrow Republiki Biatoru$ nr 889 z 22 pazdziernika 2015 roku “O
koordynacji migdzynarodowej pomocy technicznej z Unig Europejska”.

Podstawy prawne dla Ukrainy:

14.

15.

16.

Umowa Ramowa pomiedzy rzgdem Ukrainy a Komisja Europejska z 3 wrzesnia 2008 roku
(ustawa Ukrainy z 3 wrzes$nia 2008 nr 360-V1);

Umowa Finansowa miedzy rzadem Ukrainy a Komisjg Europejska w sprawie Wspolnego
Programu Operacyjnego ,,Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020” (ENI-CBC/2015/039-006) z 19
grudnia 2016 roku;

Uchwata Rady Ministrow Ukrainy ,,O Zatwierdzeniu Procedury Wdrozenia, Wykorzystania i
Monitorowania Mig¢dzynarodowej Pomocy Technicznej" z 15 lutego 2002 roku, nr 153;


https://www.pbu2020.eu/files/uploads/pages_pl/Dokumenty%20Programowe/ROZPORZ%C4%84DZENIE%20PARLAMENTU%20EUROPEJSKIEGO%20I%20RADY%20(UE)%20NR%202322014%20z%20dnia%2011%20marca%202014r.%20ustanawiaj%C4%85ce%20Europejski%20Instrument%20S%C4%85siedztwa.pdf
https://www.pbu2020.eu/files/uploads/pages_pl/Dokumenty%20Programowe/ROZPORZ%C4%84DZENIE%20PARLAMENTU%20EUROPEJSKIEGO%20I%20RADY%20(UE)%20NR%202322014%20z%20dnia%2011%20marca%202014r.%20ustanawiaj%C4%85ce%20Europejski%20Instrument%20S%C4%85siedztwa.pdf
https://www.pbu2020.eu/files/uploads/pages_pl/Dokumenty%20Programowe/ROZPORZ%C4%84DZENIE%20WYKONAWCZE%20KOMISJI%20(UE)%20NR%20897-2014.pdf
https://www.pbu2020.eu/files/uploads/pages_pl/Dokumenty%20Programowe/ROZPORZ%C4%84DZENIE%20WYKONAWCZE%20KOMISJI%20(UE)%20NR%20897-2014.pdf
https://www.pbu2020.eu/files/uploads/pages_pl/Dokumenty%20Programowe/ROZPORZ%C4%84DZENIE%20WYKONAWCZE%20KOMISJI%20(UE)%20NR%20897-2014.pdf
https://www.pbu2020.eu/files/uploads/pages_pl/Dokumenty%20Programowe/ROZPORZ%C4%84DZENIE%20WYKONAWCZE%20KOMISJI%20(UE)%20NR%20897-2014.pdf
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17. Uchwata Rady Ministréw Ukrainy ,,0 Zatwierdzeniu Procedury Tworzenia Krajowego Systemu
Zarzadzania 1 Kontroli ENI CBC w Ramach Programéw Wspotpracy Transgranicznej ENI na
Lata 2014-2020” z dnia 11 lipca 2018 roku, Nr 544;

18. Rozporzadzenie Ministerstwa Finansow Ukrainy ,,0 Zatwierdzeniu Procedury Ustanowienia
Otwartej Listy Niezaleznych Audytoréw w Ramach Wspoélnych Programow Operacyjnych
Wspolpracy Transgranicznej Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa 2014-2020” z 19 grudnia
2018 roku, nr 1045;

19. Rozporzadzenie Ministerstwa Finansow ,W Sprawie Utworzenia Komisji na Rzecz
Konkurencyjnego Wyboru Niezaleznych Audytorow w Ramach Wspolnych Programéw
Operacyjnych Wspodtpracy Transgranicznej Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa 2014-2020”
(ze zmianami) z 7 lutego 2019 roku; nr 51.

Wykaz pojec:

Audytor: niezalezny od jednostki audytowanej ekspert odpowiedzialny za potwierdzenie, ze
realizacja projektu przebiega zgodnie z umowa poprzez weryfikacje wydatkéw, w tym wykrywanie
wydatkéw niekwalifikowanych, a takze odpowiedzialny za raportowanie nieprawidlowosci do
Instytucji Zarzadzajace;.

Sciezka audytu: umozliwienie przesledzenia historii operacji gospodarczej od zapisu ksiegowego w
systemie finansowo-ksiegowym do dokumentéw stanowigcych podstawe poniesienia i zaptacenia
kosztow oraz dokumentowanych za ich pomoca zdarzen gospodarczych, w tym z uwzglednieniem
wlasciwych procedur zamowien publicznych.

Bialoruski Kontrolny Punkt Kontaktowy - utworzony na Biatorusi w celu wsparcia Instytucji
Zarzadzajacej w weryfikacji wydatkow zadeklarowanych przez biatoruskich beneficjentow. Biatoruski
KPK podpisuje umowe o $§wiadczenie ustug z Instytucjg Zarzadzajaca. Role 1 obowigzki KPK sa
opisane w WPO (4.8).

Beneficjent: kazdy podmiot wskazany w umowie (i jej zatacznikach), ktory uczestniczy w projekcie i
jest zwigzany z beneficjentem wiodacym umowa partnerska dotyczaca realizacji projektu.

Oddzial Programu - w krajach uczestniczacych w projekcie tworzone sa trzy jednostki
organizacyjne, aby wspiera¢ WST w jego funkcjonowaniu. Kazdy OP podpisuje umowe o
swiadczenie ushug z Instytucja Zarzadzajaca. Role i obowigzki OP opisano w WPO (4.5).

Umowa - umowa podpisana pomigdzy Instytucja Zarzadzajacg a beneficjentem wiodacym na
realizacj¢ projektu transgranicznego (umowa grantowa) i projektu serwisowego (Umowa Serwisowa).

Beneficjent Wiodacy: podmiot podpisujacy umowe grantowa / serwisowa! z Instytucja Zarzadzajaca
1 odpowiadajacy za finansowg i rzeczowg realizacj¢ projektu.

1 postanowienia niniejszych Wytycznych majg zastosowanie mutatis mutandis do Oddziatéw Programu oraz
Biatoruskiego KPK funkcjonujgcych na podstawie umoéw serwisowych podpisanych miedzy Oddziatami
Programu / Biatoruskim KPK a 1Z. Oznacza to, ze audytor powinien sprawdzi¢ réwnowazne dostepne
dokumenty, np. umowe serwisowg zamiast umowy grantowej / projektu, oferte przetargowa zamiast wniosku
aplikacyjnego itd. Kazda umowa serwisowa jest realizowana tylko przez jeden podmiot, wiec nie ma umowy
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Wydatek kwalifikowalny: wydatek lub koszt nalezycie poniesiony przez beneficjenta wiodacego lub
beneficjenta, w zwigzku z realizacjg umowy grantowej/serwisowej w ramach Programu, zgodnie z
wymogami kwalifikowalnoéci okreslonymi w umowie grantowej/serwisowej, obowigzujacymi
przepisami rozporzadzen UE, Umowami Finansowymi podpisanymi mi¢dzy UE, Biatorusig i Ukraing,
krajowymi regulacjami Beneficjenta Wiodacego/Beneficjenta oraz zasadami okre§lonymi w
dokumentach Programu.

Wydatek niekwalifikowalny — kazdy wydatek lub koszt, ktory nie moze by¢ uznany za wydatek
kwalifikowalny.

Nieprawidlowosci - oznaczaja wszelkie naruszenia umowy lub obowiazujacego prawa, wynikajace z
dzialania lub zaniechania podmiotu zaangazowanego we wdrazanie Programu, ktére powoduja lub
moglyby spowodowa¢ szkod¢ w budzecie Unii przez jego obciagzenie nicuzasadnionym wydatkiem.

Umowa partnerska - dotyczy tylko projektow transgranicznych - umowa podpisana mig¢dzy
beneficjentem wiodacym a beneficjentem (beneficjentami) okreslajaca ich role i obowigzki w zwigzku
z realizacja projektu.

Program: Program Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020

Dokumenty programowe — dokumenty zatwierdzone przez Instytucje Zarzadzajaca lub Wspdlny
Komitet Monitorujacy, majace zastosowanie do wdrazania Programu.

Raport z realizacji: posredni i/lub koncowy raport przedktadany przez beneficjenta wiodacego do
Wspolnego Sekretariatu Technicznego na zasadach okreSlonych w Podreczniku Programu
(obowigzujacym dla wiasciwego naboru wnioskéw) oraz umowie, przedstawiajacy postepy w
realizacji catego projektu, w tym postep finansowy i rzeczowy.

Projekt - projekt transgraniczny (na podstawie umowy grantowej) i projekt serwisowy (ha podstawie
umowy serwisowej).

Rozporzadzenie: Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 897/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r.
ustanawiajace przepisy szczegotowe dotyczace wdrazania programoéw wspoOlpracy transgranicznej
finansowanych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014
ustanawiajacego Europejski Instrument Sasiedztwa.

Uproszczone metody rozliczania wydatkow: platnos¢ ryczaltowa, Kkoszty jednostkowe,
finansowanie wg. stawek ryczaltowych rozumiane jako dofinansowanie w formie, o ktorej mowa w
art. 50 Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 897/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r.

Wykaz skrotow:

IA — Instytucja Audytowa

partnerskiej w przypadku Oddziatéw Programu / Biatoruskiego KPK. Nalezy pamietaé, ze umowy serwisowe
réznig sie od umow grantowych, dlatego niektore przepisy / zatgczniki sg rézne w przypadku weryfikacji
Oddziatéw Programu / Biatoruskiego KPK.
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OP - Oddzial Programu
KPK - Kontrolny Punkt Kontaktowy
KE - Komisja Europejska

IR - Rozporzadzenie wykonawcze Komisji nr 897/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r. ustanawiajace
przepisy szczegélowe dotyczace wdrazania programéw wspolpracy transgranicznej
finansowanych na podstawie Rozporzadzenia (UE) nr 232/2014 ustanawiajacego EIS

WPO - Wspélny Program Operacyjny Wspélpracy Transgranicznej EIS Polska-Bialorus-
Ukraina 2014-2020 (13.12.2016)

WST — Wspdlny Sekretariat Techniczny — Instytucja Posredniczaca
IZ — Instytucja Zarzadzajaca

IK - Instytucja Krajowa

Wstep:

Projekty realizowane w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina
2014-2020 (Program) podlegaja kontroli upowaznionych instytucji. Istotnym elementem systemu
kontroli jest weryfikacja i potwierdzanie przez audytora prawidtowosci wydatkow poniesionych w
ramach projektu. W Programie istnieje system kontroli, w ktorym kazdy z beneficjentow wyznacza
wlasnego audytora podlegajacego zatwierdzeniu przez KPK (w przypadku polskich beneficjentow)
lub znajdujgcego si¢ na liscie audytoréow prowadzonej przez KPK (w przypadku biatoruskich
i ukrainskich beneficjentow). Niniejszy dokument skierowany jest do beneficjentow oraz audytorow,
aby dostarczy¢ niezbednych informacji dotyczacych obowigzkow audytora, rodzaju i zakresu
weryfikacji zapewniajac, ze poniesione wydatki zostang zaakceptowane przez WST/IZ.
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1 AUDYTORZY I ICH ZADANIA

1.1 Rola audytora

Celem pracy audytora jest zapewnienie, ze wydatki w ramach projektu sa zgodne z prawem
krajowym, a w przypadku wydatkdbw poniesionych przez polskich beneficjentow rowniez z
prawodawstwem unijnym, a takze zostaly poniesione zgodnie z wymaganiami dokumentéw
programowych i postanowieniami umowy.

Zadaniem audytora jest potwierdzenie $ciezki audytu w tym, potwierdzenie, ze ustugi, dostawy lub
roboty zostaly wykonane, dostarczone lub zainstalowane, wydatki deklarowane przez beneficjentow
zostaly przez nich zaplacone. W tym celu audytor przeprowadza weryfikacj¢ formalng, rachunkowa
i merytoryczng wydatkéw przedstawionych przez beneficjenta w raporcie posrednim z realizacji
projektu, aby zapewnié, ze wydatki:

1.2

1) zostaty poniesione zgodnie warunkami umowy oraz budzetem projektu;

2) mieszczg sie¢ w katalogu wydatkow kwalifikowalnych okreslonym w dokumentach
programowych w zakresie kwalifikowania wydatkéw i umowie;

3) zostaty faktycznie poniesione w okresie kwalifikowalnosci wydatkow projektu;

4) zostaly poniesione zgodnie z zasadami racjonalnej gospodarki  finansowej,
w szczegolnosci najkorzystniejszej relacji naktadow do rezultatow;

5) zostaty prawidtowo udokumentowane;

6) zostaly ujete w ewidencji ksiegowe;j.

Zakres weryfikacji wydatkow przeprowadzanej przez audytora

Zakres weryfikacji przeprowadzanej przez audytora obejmuje w szczegolnosci:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

weryfikacje, czy raport z realizacji zostal prawidlowo wypeliony od strony formalnej i
rachunkowej;

weryfikacje, czy zadeklarowane wydatki sa zgodne z umowa, umowg partnerska, tzn. czy
zostaly zaplanowane w projekcie i czy sg rozliczane zgodnie z zasadami kwalifikowalno$ci
oraz w ramach prawidtowej kategorii wydatkow;

weryfikacje, czy beneficjent wiodacy zapewnit $rodki finansowe partnerowi/partnerom
projektu zgodnie z umowg i umowa partnerska;

weryfikacje, czy zakres rzeczowy projektu jest realizowany zgodnie z harmonogramem
umowy, w tym czy osiggni¢to wymagane wskazniki;

weryfikacje czy koszty, wydatki i przychody projektu oraz zakupione wyposazenie 1 wartosci
niematerialne i prawne, a takze wykonane roboty budowlane zostaly dostarczone
i prawidlowo zaewidencjonowane w systemie finansowo-ksiggowym beneficjenta projektu;
weryfikacje czy wybor wykonawcow uslug, dostaw i robot w ramach projektu zostat
dokonany w oparciu o wlasciwe procedury przetargowe, w tym prawa krajowego dotyczacego
zamoOwien publicznych;

weryfikacje zgodnosci poniesionych wydatkow z przepisami krajowymi i wymogami
zwigzanymi z udziatem w Programie (regulacjami dotyczacymi pomocy publicznej, promocji,
informacji, ochrony $rodowiska oraz rownosci szans, o ile dotyczg);
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8) weryfikacje dokumentacji potwierdzajacej dostarczenie wspotfinansowanych towarow, ustug
i robot budowlanych;

9) weryfikacje czy wydatki zostaly rzeczywiscie poniesione i zaplacone, za wyjatkiem
uproszczonych metod rozliczania wydatkow;

10) weryfikacje czy prowadzony jest odrgbny system ksiggowy lub stosowany jest odpowiedni
kod ksiggowy dla wszystkich transakcji zwigzanych z projektem, za wyjatkiem uproszczonych
metod rozliczania wydatkow;

11) weryfikacje czy postepy z realizacji projektu zostaly jasno i w pelni odzwierciedlone w
raportach oraz czy istnieje natychmiastowy wglad do ewidencji dziatan, ktore byty wykonane,
czy odpowiednio udokumentowano dostawg towaréw i ushug oraz robdt budowlanych
zaréwno w toku, jak i ukonczonych;

12) weryfikacje pelnej dokumentacji przetargowej dotyczacej wyboru wykonawcy dla zamowien
udzielanych zgodnie z prawem krajowym w zwiazku z realizacjg projektu;

13) weryfikacje dokumentacji dotyczacej wyboru wykonawcy dla zamowien udzielanych w
zwigzku z realizacja projektu, ktorych warto$ci sg ponizej krajowych progdéw stosowania
przepisow w zakresie zamowien publicznych (z uwzglednieniem wymagan programowych w
zakresie zamowien);

14) weryfikacj¢ przestrzegania zasad konkurencji udzielania zaméwien okreslonych
w dokumentach programowych;

15) weryfikacje sposobu archiwizacji dokumentacji zwigzanej z realizowanym projektem tak, aby
bylta dostepna w przypadku przysztych kontroli;

16) weryfikacje czy beneficjent projektu wdrozyt zalecenia przeprowadzonych kontroli lub
audytow oraz usungt nieprawidtowosci, jesli takie zostaly wykryte.

Audytor prowadzi weryfikacje wydatkow na podstawie obowigzujacych go procedur kontroli
ustanowionych w Programie oraz zgodnie z:

1) Miedzynarodowym Standardem Ustug Pokrewnych 4400 Ustugi wykonywania procedur
przewidzianych dla informacji finansowych w wersji wydanej przez Migdzynarodowa
Federacje¢ Ksiggowych (IFAC);

2) Kodeksem etyki zawodowych ksiegowych opracowanym i wydanym przez Rade
Migdzynarodowych Standardow Etyki dla Ksiegowych IFAC.

1.2.1 Weryfikacja administracyjna przeprowadzana przez audytora

W trakcie weryfikacji administracyjnej audytor sprawdza, czy:
1) raport zostat prawidlowo wypetiony pod wzglgdem formalnym i rachunkowym,
2) zalaczone zostaly wszystkie wymagane zataczniki do raportu,
3) raport przedstawia postgp realizacji projektu, w tym realizacj¢ wskaznikow (pod wzgledem
ilo$ciowym i jakoSciowym),
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4)

5)
6)
7)
8)

9)

wydatki beneficjenta ujete w raporcie sa prawidlowe oraz sa zgodne z zasadami
kwalifikowalno$ci okreslonymi w Podreczniku Programu (obowigzujacym dla wilasciwego
naboru wnioskow)?

nie nastapito przekroczenie limitu wydatkow w ramach poszczeg6lnych zadan oraz w ramach
poszczegblnych linii budzetowych,

zastosowano poprawny kurs wymiany walut w przypadku przeliczenia wydatkéw
poniesionych w walucie krajowej na EURO,

raport nie zawiera kosztow niekwalifikowalnych wymienionych w Rozporzadzeniu
Wykonawczym Komisji nr 897/2014,

dokumenty finansowo-ksiggowe zostaty prawidtowo opisane i czy odpowiadaja poniesionym
wydatkom i je potwierdzaja,

beneficjent wiodacy oraz pozostali beneficjenci projektu posiadajg odrebny system ksiggowy
lub wyodre¢bnione konta ksiggowe dla wszystkich transakeji odnoszacych si¢ do projektu, bez
uszczerbku dla zasad ksiggowych obowiazujacych w danym panstwie,

10) w przypadku wydatkow rozliczanych za pomoca uproszczonych metod rozliczania wydatkow

spetnione zostaty warunki niezbedne do dokonania ptatno$ci na rzecz partnerow w pelnej

wysokosci, w tym m.in.

a) czy warto$¢ wydatkow rozliczonych ptatnoscig ryczattowa nie przekracza limitu wartosci
wynikajacej z przyjetej ptatnosci ryczattowe;,

b) czy zadanie objete ptatnoscig ryczaltows zostato zrealizowane,

C) czy nie zaraportowano kosztow podwojnie (np. nie sfinansowano zakupu objetego stawka
ryczaltowa rowniez w innej linii budzetowej),

d) czy zastosowano zatwierdzong metodologie w celu ustalenia wartosci kwot i ptatnosci
ryczattowych i stawek ryczattowych,

e) w przypadku, gdy zmodyfikowana zostata warto$¢ kategorii kosztow, od ktorej ustalona
zostata stawka ryczaltowa czy proporcjonalnie zmieniono warto$¢ stawki ryczattowe;j.

Audytor beneficjenta wiodacego dodatkowo potwierdza dokonanie ptatnosci przez beneficjenta
wiodacego na rzecz pozostatych beneficjentow.

Audytor przeprowadza weryfikacje administracyjng raportu na podstawie informacji zawartych, m.in.

Wi

1)
2)

3)
4)

umowie wraz z zatacznikami i wszystkimi aneksami lub zmianami,
umowie partnerskiej zawartej pomigdzy beneficjentem wiodgcym a beneficjentem/ami
projektu wraz ze wszystkimi zatacznikami i wszystkimi aneksami lub zmianami,
raporcie z realizacji wraz ze wszystkimi zatacznikami,
w przypadku wydatkow rozliczanych na podstawie kosztow rzeczywistych — dokumentach
potwierdzajacych prawidtowosc¢ i kwalifikowalnos¢ wydatkow ujetych w raporcie, w tym:

a) dowodach ksiegowych dotyczacych poniesionych wydatkow (fakturach, rachunkach itp.)

oraz dokumentach potwierdzajacych zaptate (np.: wyciagach bankowych),
b) umowach z wykonawcami dostaw, ustug lub robot,

2 W przypadku Oddziatéw Programu / Biatoruskiego KPK zasady kwalifikowalnoéci sg opisane w WPO (punkty
5.5i5.10) oraz w umowie.
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c) protokotach odbioru lub przyjecia dostarczonych towaréw, ustug lub robot oraz innych
dokumentach potwierdzajacych odbior lub wykonanie prac (pozwoleniu na uzytkowanie
itd.),

d) innych dokumentach koniecznych do potwierdzenia prawidtowosci i kwalifikowalnosci
wydatkow.

5) w przypadku wydatkow rozliczanych za pomocg uproszczonych metod rozliczania wydatkow —
zatwierdzonej metodologii

1.2.2 Weryfikacja zamowien publicznych przez audytora
Zasady zamoéwien publicznych zawarte w Podreczniku Programu (obowigzujacym dla
wiasciwego naboru wnioskow?®) definiuja procedury przetargowe i ogloszeniowe majace
zastosowanie do roznych warto$ci progowych. W zaleznosci od kraju beneficjenta nalezy
wzia¢ pod uwage nastgpujace poziomy:

e Podrgcznik Programu zawierajacy procedury zamoéwien okreslone w art. od 53 do 56

Rozporzadzenia;
e przepisy krajowe;
o wewngtrzne zasady organizacji partnerskiej.

Regulg jest, ze zawsze nalezy stosowac surowsze zasady.

W celu potwierdzenia prawidtowosci procedur regulowanych odpowiednimi przepisami dotyczacymi
zamowien publicznych, audytor sprawdza dokumenty przetargowe, do ktorych w zaleznos$ci od progu
naleza:

1) protokot z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zawierajacy:

* uzasadnienie wybranej procedury w swietle zidentyfikowanych potrzeb,
* ocena ofert w $wietle wcze$niej ogloszonych kryteriow oceny i wagi,
*» wszystkie jego zataczniki.

2) ogloszenie o zamoéwieniu wraz z ewentualnymi zmianami (wraz z dowodami, ze nie zaklocity
one konkurencji na wlasciwym rynku oraz, ze nie doszto do zmiany przedmiotu pierwotne;j
umowy);

3) wystarczajgco okre$lona Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia, W tym jasne
informacje dla kandydatéw na temat kryteriow oceny i wagi, wraz z ewentualnymi aneksami;

4) zapytanie ofertowe lub publikacja ogloszenia/ogtoszenie;

5) umowa o udzielenie zamowienia publicznego wraz z ewentualnymi zmianami;

6) oferty wraz z wymaganymi zatacznikami;

7) tres¢ zapytan i odpowiedzi — jesli dotyczy;

8) wniesienie wadium — jesli dotyczy;

9) dokument powotujagcy Komisje przetargowa — jesli dotyczy;

10) informacja o odrzuceniu oferty i wyborze oferty najkorzystniejszej;

3 W przypadku Oddziatéw Programu na Ukrainie i Biatorusi oraz Biatoruskiego KPK uméw udziela sie zgodnie z
Tytutem VII Rozdziat 4 Rozporzgdzenia Wykonawczego (UE) nr 897/2014 z wyjatkiem art. 52 ust. 1, jak réwniez
z wytycznymi Programu dotyczgcymi zamowien dla uméw serwisowych (waznymi w momencie uruchomienia
zamowienia). W przypadku Oddziatu Programu w Polsce umowy udziela sie zgodnie z art. 37 Rozporzadzenia
Wykonawczego. Zamdwienia udzielane przez Oddziaty Programu ograniczajg sie do zwyktych kosztéw
biezgcych oraz kosztow dziatarn informacyjnych i promocyjnych.



Wytyczne do weryfikacji wydatkow
ROl PL-BY-UA

WS  2014-2020

11) ogloszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego.

Zalecenie:

Aby zapewni¢ sprawng weryfikacje wydatkow oraz ograniczy¢ ryzyko wydatkow
niekwalifikowanych, rekomenduje si¢ przeditozenie audytorowi dokumentacji o zamoéwienie
publiczne po podpisaniu umowy z wykonawca, a przed poniesieniem wydatkow.

W zwiazku z ryzykiem natozenia korekt finansowych, zaleca si¢ zobowigzanie audytora do
wykonywania czynnos$ci doradczych w zakresie oceny ex-ante postgpowan o zamowienie
publiczne.

Ocena uprzednia (ex-ante) moze by¢ weryfikacja fakultatywna, przeprowadzang na wniosek
beneficjenta przez audytora niezaleznie od weryfikacji administracyjnej, a tym samym pelni
funkcje¢ prewencyjna, pomagajac beneficjentowi ustrzec si¢ przed negatywnymi skutkami
ewentualnych naruszen przepisow krajowych o zamodwieniach publicznych, prawie unijnym
(dotyczy polskich beneficjentéw) oraz wymogow programowych.

W przypadku beneficjentow ukrainskich i biatoruskich audytor po zidentyfikowaniu naruszen
przepiséw krajowych lub wymogoéw programowych w zakresie zamowien publicznych, dokonuje
pomniejszenia wartosci wydatkow kwalifikowalnych zgodnie z Taryfikatorem korekt finansowych w
Programie Wspolpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020, stanowigcym zatgcznik
nr 1.W przypadku polskich beneficjentow, audytor stosuje obowiazujace rozporzadzenie wlasciwego
Ministra w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien*

1.2.3 Forma weryfikacji administracyjnej prowadzonej przez audytora

Weryfikacja administracyjna wydatkoéw w projekcie moze by¢ prowadzona przez audytora ,,zza
biurka" (beneficjenci dostarczaja dokumenty potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatlem — kontrola przy
biurku) i/lub w miejscu realizacji projektu /w siedzibie beneficjenta na podstawie oryginatow
dokumentow — kontrola na miejscu.

Raport posredni z realizacji projektu opracowywany jest przez beneficjenta w jezyku angielskim,
natomiast dokumentacja potwierdzajaca prawidtowos¢ wydatkow wystepuje w jezykach narodowych.

Audytor powinien mie¢ dostep do wszelkich dokumentéw odnoszacych sie do finansowania projektu
(oraz systemow ksiggowych) jak réwniez dostep do wszystkich rejestrow i baz danych dotyczacych
finansowego projektu, wynikow i rezultatow projektu.

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 22 lutego 2017r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z
udzielaniem zamoéwien (Dz. U. 2017 poz. 615) zmieniajgce rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia
2016 r. w sprawie warunkow obnizenia wartosci, korekt finansowych i wydatkéw nieprawidtowo poniesionych
w zwigzku z udzielaniem uméw (Dz. U. z 2016 r., poz. 200) wraz ze zmianami.
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Beneficjenci sa odpowiedzialni za dostarczenie wymaganej dokumentacji i wyjasnien audytorom
w wyznaczonych przez audytoréw terminach.

Weryfikacja administracyjna na miejscu/w siedzibie beneficjenta jest obowigzkowa w przypadku
wydatkéw dotyczacych zakupu $rodkow trwalych przez tego beneficjenta o warto$ci rownej lub
przekraczajacej 5 000 EUR brutto. Tego typu weryfikacja powinna zosta¢ przeprowadzona przed
zakonczeniem projektu, przed ztozeniem raportu koncowego.

Weryfikacja na miejscu obejmuje w szczegolnosci weryfikacje nastgpujacych elementow:

1) czy wspotfinansowane towary i ustugi zostaly dostarczone,

2) czy faktyczny stan realizacji projektu odpowiada informacjom ujetym w raportach oraz
wydatki zadeklarowane przez beneficjenta w zwiazku z realizowanym projektem zostaty
rzeczywiscie poniesione i sg zgodne z wymaganiami Programu oraz z zasadami unijnymi
i krajowymi (jezeli dotyczy),

3) czy prowadzona jest wyodrebniona ewidencja ksiggowa dla celow projektu,

4) czy dostepne sa oryginaly dokumentéw przedktadanych przez beneficjenta do weryfikacji
administracyjnej,

5) czy spelnione sg warunki w zakresie przechowywania i archiwizacji dokumentacji, w tym
zapewnienia $ciezki audytu,

6) czy =zostala zachowana prawidlowos$¢ realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych,
dokonywana poprzez ogledziny aktywow ($rodki trwale/wyposazenie, przeprowadzony
remont, roboty budowlane) zakupionych w ramach realizacji projektu, w tym:

a) weryfikacja poprawnosci uzytkowania aktywow — czy sg uzytkowane zgodnie
Z przeznaczeniem oraz zatozeniami i celami projektu,

b) okreslenie miejsca i osoby uzytkujacej aktywa,

c) weryfikacje numeru inwentarzowego aktywow,

d) weryfikacja poprawnego oznakowania aktywow zgodnie z =zasadami promocji
i informacji okreslonymi w Programie.

7) czy w przypadku robot budowlanych:

a) znajdujg sie dokumenty potwierdzajace prawo wiasnosci terenu i/lub budynkéw lub
prawo do dysponowania/uzytkowania terenem i/lub budynkiem, w ktorych beda
przeprowadzane prace budowlane;

b) wszystkie wymogi UE (jezeli dotycza) oraz krajowe wynikajace z przepisow prawa
w przypadku realizacji projektu inwestycyjnego/infrastrukturalnego zostaly spetnione
(np. pozwolenie na budowe, zgloszenie robot budowlanych lub inne ekwiwalentne
dokumenty, decyzje srodowiskowe, raport oddziatywania na srodowisko, pozwolenie na
uzytkowanie).

1.2.4 Dokumenty pokontrolne

Potwierdzeniem prawidtowosci wykonania czynno$ci kontrolnych i zakresu przeprowadzonej
weryfikacji administracyjnej jest podpisanie przez audytora certyfikatu wskazujacego zatwierdzona
kwote wydatkow kwalifikowalnych. Dokument potwierdza zgodno$¢ wydatkow z zasadami
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kwalifikowalno$ci wydatkow okreslonym w Podreczniku Programu (obowigzujacym dla wlasciwego
naboru wnioskdéw) i umowie.

Wzor certyfikatu stanowi zatacznik nr 2 do niniejszych Wytycznych.

Weryfikacja raportu posredniego z realizacji projektu dokumentowana jest poprzez wypetnienie i
podpisanie przez audytora listy sprawdzajacej. Wzor minimalnego zakresu listy sprawdzajacej stanowi
zatgcznik nr 3° do niniejszych Wytycznych w przypadku projektow oraz zatgcznik 3a w przypadku
umow serwisowych (Odziaty Programu/BKPK).

Weryfikacja zgodnos$ci postgpowania z krajowymi przepisami dot. zaméwien publicznych dodatkowo
dokumentowana jest poprzez wypetnienie i podpisanie przez audytora listy sprawdzajacej do kontroli
zamowien publicznych. Wzo6r minimalnego zakresu listy sprawdzajacej do zamoéwien publicznych
stanowi zatacznik nr 4 do niniejszych Wytycznych dla postgpowan polskich, zatacznik nr 5 dla
postgpowan biatoruskich oraz zatacznik nr 6 dla postepowan ukrainskich.

Wykorzystanie przez audytora wzoréw dokumentdow pokontrolnych okreslonych w niniejszym
punkcie jest obowigzkowe. Audytor jest uprawniony do wykorzystania innych dodatkowych narzedzi.

1.3 Wymagania dotyczgce audytoréw

1.3.1 Niezalezno$¢ audytora

Bez wzgledu na fakt, iz ISRS 4400 stanowi, ze w odniesieniu do zalecen dotyczacych uzgodnionych
procedur niezalezno$¢ nie jest konieczna, wymaga sig, aby audytorzy spetniali wymogi niezaleznosci
zawarte w Kodeksie etyki zawodowych ksiggowych IFAC.

Ponadto okre$la si¢ niezalezno§¢ audytora jako niezalezno§¢ organizacyjng od struktur
instytucjonalnych i dziatalnosci operacyjnej beneficjenta, w tym dzialan realizowanych w ramach
projektu. Naruszeniem obiektywizmu i niezalezno$ci bedzie $wiadczenie ustug ubezpieczeniowych,
doradczych, konsultingowych dotyczacych dzialalno$ci beneficjenta w ciggu dwoch lat
poprzedzajacych rozpoczecie $wiadczenia ustugi weryfikacji projektu, z wyjatkiem $§wiadczenia ustug
dotyczacych weryfikacji projektow finansowanych z srodkow Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i
Partnerstwa oraz Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa.

Naruszeniem niezaleznosci bedzie posiadanie udzialow, akcji lub innych tytutow wiasnosci w
jednostce audytowanej. Naruszeniem obiektywno$ci jest zaistnienie konfliktu interesow, kiedy
bezstronne i obiektywne pelnienie funkcji przez audytora jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne,
emocjonalne, sympatie polityczne lub przynalezno$¢ panstwows, interes gospodarczy lub
jakiekolwiek inne interesy wspolne z beneficjentem podlegajacym kontroli, dostawcami ustug w
weryfikowanym projekcie lub podmiotami zaangazowanymi w wdrazanie Programu. Takie sytuacje
obejmujg te dziatania lub relacje, ktére mogg pozostawaé w sprzecznosci z interesami beneficjenta.

Niezalezno$¢ i obiektywizm audytora jest postrzegana jako konieczno$¢ unikania jakichkolwiek
sytuacji mogacych prowadzi¢ do konfliktu interesow, w tym unikania sytuacji, gdy istnieje chocby
tylko teoretyczna mozliwo$¢, Ze interes osobisty przewazy nad wynikiem prowadzonej weryfikacji.

5 W przypadku polskich beneficjentow, jezeli wydatki podlegaja zasadom konkurencyjnosci, audytor wypetia rowniez liste
kontrolng stanowiaca zalacznik 12.
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Audytor bedzie ujawnia¢ KPK wszystkie znane mu istotne fakty, ktore, o ile nie zostang ujawnione,
moga zaburzy¢ postrzeganie obiektywizmu i niezaleznosci przeprowadzanej przez niego weryfikacji.

Audytor musi by¢ réwniez niezalezny w odniesieniu do innych pomiotéw odpowiedzialnych za
wdrazanie Programu, w tym WST, 1Z, IA, KPK.

Rozpoczgcie weryfikacji mozliwe jest po uprzednim podpisaniu deklaracji o bezstronnosci i poufnosci
stanowigcej zatacznik nr 7 do niniejszych Wytycznych.

1.3.2 Kwalifikacje audytora

1.3.2.1 Kwalifikacje polskich audytorow

1)  Audytor musi spetnia¢ co najmniej jedno z nastepujacych wymagan:

2)

3)

a)

b)

c)

by¢ cztonkiem krajowego organu lub podmiotu ds. rachunkowosci lub audytu, ktory jest
z kolei cztonkiem IFAC;

by¢ cztonkiem krajowego organu lub podmiotu ds. rachunkowos$ci lub audytu. Jesli taka
organizacja nie jest cztonkiem IFAC, audytor musi zobowiaza¢ si¢ do realizacji prac zgodnie
ze standardami i kodeksem etyki IFAC oraz posiada¢ co najmniej jeden z certyfikatow: CIA,
CGAP, ACCA, CIMA.

by¢ zarejestrowanym jako biegly rewident w rejestrze biegltych rewidentoéw prowadzonym
przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentéw

W przypadku weryfikacji zamoéwien publicznych audytor dodatkowo musi spelni¢ co najmniej
jedno z nastgpujacych wymagan:

a)

b)

przeprowadzenie kontroli prawidlowosci co najmniej 10 postepowan o zamoéwienie publiczne
objetych ustawa Prawo zamowien publicznych;
$wiadczenie co najmniej 10 ushug, ktorych przedmiotem bylo doradztwo prawne w zakresie
stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych obejmujacych m.in. sporzadzanie
pisemnych opinii prawnych, reprezentowanie przed Krajowa Izba Odwolawcza.
Znajomos$¢ jezyka angielskiego na poziomie co najmniej B2 wedtug klasyfikacji Europejskiego
Systemu Opisu Ksztalcenia Jezykowego.

Kwalifikacje okreSlone w pkt. 1 1 2 moga by¢ wykazane przez dwdch audytoréw (np. wspotpraca

cywilnoprawna z innym audytorem, umowa o wspolpracg, firma dysponujaca kilkoma audytorami
itd.), przy czym kazdy z punktéw musi by¢ spetniony w catosci przez jednego audytora (tzn. sytuacje,

w ktorych np. jeden audytor potwierdzi wykonanie 5 kontroli oraz drugi réwniez wykaze wykonanie 5

kontroli, nie bedg uznawane za spelnienie ww. warunkow).

WAZNE!!!

Beneficjent przed wyborem audytora musi oszacowac i zaplanowaé zamowienia publiczne w
ramach projektu zgodnie z tozsamo$cig podmiotowa, przedmiotowa i czasowa, aby unikngc¢
sytuacji, w ktorej wybrany audytor nie bedzie uprawniony do weryfikacji postepowan o
zamowienie publiczne.
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1.3.2.2 Kwalifikacje audytoréw ukrainskich
Przy wyborze audytora musza by¢ spelnione nastgpujace kryteria:

1. Podmiot audytujacy musi mie¢ osobowos¢ prawng i by¢ wpisany do rejestru firm i audytorow
prowadzonego przez Izbe Audytowa Ukrainy

2. Podmiot audytujgcy musi dziata¢ na ukrainskim rynku ustug audytowych nie krocej niz pig¢ lat.

3. Audytorzy (pracownicy firmy audytorskiej)) muszag mie¢ doswiadczenie w audycie
mi¢dzynarodowych projektow pomocy technicznej lub projektow wspolpracy z migdzynarodowymi
darczyncami oraz musi posiada¢ niezbedna wiedze¢ o procedurach udzielania zaméwien publicznych.

4. Podmiot audytujacy, ktory zglasza che¢é przeprowadzenia weryfikacji wydatkow i $wiadczenia
ustug audytorskich na rzecz beneficjentow funduszy grantowych musi pomyslnie przejs¢ kontrole
jakosci ustug audytorskich.

5. Audytorzy (pracownicy firmy audytorskiej), ktorzy beda uczestniczy¢ w audytach i $wiadczy¢ inne
ustugi audytorskie dla beneficjentéw funduszy grantowych, musza by¢ certyfikowani na Ukrainie i
posiada¢ co najmniej jedng z nastgpujacych miedzynarodowych kwalifikacji: CAP, CIPA, ACCA,
IAB, CIMA.

6. Audytorzy (pracownicy firmy audytorskiej), ktorzy beda uczestniczy¢é w audytach i $wiadczy¢ inne
ustugi audytorskie na rzecz beneficjentoéw funduszy grantowych, musza postugiwaé si¢ jezykiem
angielskim na poziomie nie nizszym niz B2, potwierdzonym miedzynarodowym certyfikatem (IELTS,
TOEFL, ESOL, CPE, BEC Higher) lub poprzez o$wiadczenie wilasne audytora potwierdzajace
odpowiednig znajomos¢ jezyka angielskiego na poziomie nie nizszym niz B2 (o$wiadczenie wlasne
nalezy wypehi¢ w jezyku angielskim, nie jest wymagany konkretny formularz).

Kazdy audytor musi spetni¢ wszystkie kryteria.

1.3.2.3 Kwalifikacje audytoréow bialoruskich

Audytor musi spetnia¢ nastepujace warunki:

1) zna¢ doskonale ustawodawstwo Republiki Biatoru§ w zakresie audytu, ksiggowosci,
podatkow jak i przepisow prawa dotyczacych migdzynarodowej pomocy technicznej,

2) by¢ zarejestrowanym w Ujednoliconym Rejestrze Panstwowym Podmiotéw Prawnych i
Indywidualnych Przedsigbiorcow oraz by¢ wpisany na List¢ Organizacji Audytowych
prowadzong przez Ministerstwo Finansow Republiki Biatorus
(http://www.minfin.gov.by/ru/auditor_activities/scroll_audit_org/),

3) mie¢ przynajmniej 5-letnie do§wiadczenie na rynku biatoruskim,

4) mie¢ doswiadczenie w kontroli projektow finansowanych z miedzynarodowej pomocy
technicznej,

5) umie¢  przeprowadza¢  kontrole zgodnie z  Miedzynarodowymi  Standardami

Sprawozdawczosci Finansowej,
6) profesjonalnie zna¢ jezyk angielski.


http://www.minfin.gov.by/ru/auditor_activities/scroll_audit_org/
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1.3.3 Procedura zatwierdzenia audytora
1.3.3.1 Procedura zatwierdzenia w Polsce
Beneficjent jest odpowiedzialny za wybor audytora zgodnie z wlasciwymi procedurami zamdwien

publicznych oraz zapewnienie, ze wskazany audytor bedzie spelnial wymagania w zakresie
niezaleznos$ci i kwalifikacji audytora okreslone odpowiednio w pkt. 3 i 4 niniejszych Wytycznych.

WAZNE!!!

Na etapie przygotowania dokumentacji dotyczacej wyboru audytora zaleca si¢ przewidzenie
mozliwosci odstgpienia od podpisanej umowy/wypowiedzenia umowy na przeprowadzenie
weryfikacji projektu w przypadku nieuzyskania przez audytora aprobaty KPK lub zastrzezenie, ze
umowa zostanie podpisana po uzyskaniu aprobaty KPK.

Audytor wskazany przez beneficjenta musi zosta¢ zaaprobowany przez KPK. W celu uzyskania
aprobaty, beneficjent przedstawia list¢ sprawdzajaca ze wskazaniem proponowanego audytora oraz:

1) dokumenty potwierdzajace kwalifikacje audytora, np. certyfikaty®,
2) dokumenty okreslajace zakres zadan i obszar odpowiedzialnos$ci audytora, np. umowa.
3) w przypadku kontroli zamoéwien publicznych dodatkowo nalezy przedtozy¢ dokumenty
potwierdzajace spelnienie przez audytora warunkow w zakresie weryfikacji postepowan
0 zamowienie publiczne, np. wykaz ustug.
Pozytywna ocena kandydata przez KPK jest dokumentowana wystawieniem dokumentu
potwierdzajacego aprobat¢ audytora i przekazaniem go do beneficjenta i WST.

Wzoér listy sprawdzajacej do aprobaty audytora stanowi zatacznik nr 8 do niniejszych Wytycznych.
Wzor dokumentu potwierdzajgcego aprobate audytora stanowi zalgcznik nr 9 do niniejszych
Wytycznych.

W przypadku, gdy beneficjent nie moze zagwarantowaé niezaleznosci audytora projektu lub
kwalifikacje audytora nie spelniaja minimalnych warunkow, KPK jest upowaznione do Zadania
zamiany proponowanego audytora.

Wydatki nie mogag zosta¢ zweryfikowane i1 zaraportowane do czasu zaaprobowania audytora.
W zwigzku z tym procedura jego wyboru powinna zostaé rozpoczeta niezwlocznie po otrzymaniu
informacji, Ze projekt zostal zatwierdzony do dofinansowania.

8 W przypadku wykazania znajomosci jezyka angielskiego dopuszcza si¢ przedstawienie o$wiadczenia.
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WAZNE!!!

Beneficjent powinien ztozy¢ wniosek o aprobate audytora nie poézniej niz w ciggu 3 miesiecy od
dnia podpisania umowy o dofinansowanie, aby w przypadku nieuzyskania aprobaty KPK
powtorzy¢ procedure wyboru audytora przed terminem ztozenia zweryfikowanego 2. wniosku o0
ptatnos¢ do WST.

1.3.3.2 Procedura zatwierdzenia na Ukrainie

Zgodnie z pkt. 4.8 Programu, ukrainski KPK wybiera niezaleznych audytorow, co obejmuje:

* ogloszenie naboru audytorow

* kontrole jako$ciowa spetniania wymagan przez audytoréow (we wspotpracy z 1zba Audytoréw);

* stworzenie otwartej dtugiej listy niezaleznych audytorow, ktéra beneficjenci moga wybra¢ w celu
weryfikacji wydatkow projektu;

» wprowadzanie zmian na liScie (dodawanie lub usuwanie audytoréw).

Procedura wyboru audytorow przez ukrainskich beneficjentow

Podmioty publiczne sa zobowigzane do stosowania ukrainskiego ustawodawstwa dotyczacego
zamowien
publicznych w trakcie nabywania ustug firmy audytorskiej, w szczegdlnosci:

- w przypadku ushug o wartosci 200 000 UAH lub wigkszej (okoto - 6 700 EUR) przy uzyciu
jednej z procedur przewidzianych w art. 12 Ukrainskiego Prawa Zamowien Publicznych;

- w przypadku ushug o warto$ci nizszej niz 200 000 UAH (okoto - 6 700 EUR), zgodnie z
Rozporzadzeniem o spotkach panstwowych ,,PROZORRO” z dnia 19 marca 2009 r. Nr 10 ,,0
zatwierdzeniu instrukcji dotyczacej procedury korzystania z elektronicznego systemu
zamoOwien, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz warto$¢ okreslona w ust. 2 i 3, cze$¢ 1, art. 2
Ukrainskiego Prawa Zamowien Publicznych.

Podmioty prywatne (NGO) sg zobowigzane do stosowania zasad Programu dotyczgcych zaméwien, w
szczegoOlnosci:
- w przypadku ustug o wartosci mniejszej niz 2 500 EUR Beneficjent moze sktada¢ zamowienia
z wolnej reki;
- w przypadku ustug o wartosci 2 500 EUR Iub wigkszej, ale mniejszej niz 20 000 EUR
Beneficjent moze sktada¢ zamoéwienia na zamowienia uproszczonego;
- w przypadku ustugi o wartosci 20 000 EUR Iub wigkszej, ale mniejszej niz 300 000 EUR,
udziela si¢ w drodze konkurencyjnej procedury negocjacyjnej bez ogloszenia.
Tylko audytorzy z zatwierdzonej listy moga sktada¢ oferty. Lista jest dostgpna na stronie internetowej
Programu w czesci Dokumenty — realizacja projektow - Projekty regularne, a takze na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow Ukrainy -  https://www.minfin.gov.ua/news/view/perelik-
nezalezhnykh-audytoriv-iaki-proishly-protseduru-vidboru-i-mozhut-zaluchatysia-do-perevirky-vytrat-
za-proektamy-v-ramkakh-spilnoi-operatsiinoi-prohramy-transkordonnoho-spivrobitnytstva-
polshchabilorusukraina--ievropeiskoho-instrumentu-susidstva?category=mizhnarodne-
spivrobitnictvo&subcategory=do-uvahy-audytoriv
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Kazdy ukrainski beneficjent projektu musi poinformowaé Ukrainski Kontrolny Punkt Kontaktowy
(Ministerstwo Finanséw Ukrainy) o audytorze wybranym do przeprowadzenia weryfikacji wydatkoéw
tego beneficjenta, wysylajac wiadomo$¢ e-mail do UA KPK z wypelionym i podpisanym
Zalacznikiem nr 8a.

Kraje uczestniczace sa odpowiedzialne za zapewnienie, aby niezalezni od beneficjentéw audytorzy lub
urzednicy, wybrani do celow weryfikacji wydatkow poniesionych przez beneficjentow z terytorium
danego kraju, spetniali minimalny zakres kompetencji okreslony w art. 32 rozporzadzenia 897/2014
oraz sa zobowigzane do stosowania procedury badania wydatkéw zgodnie ze standardami wskazanymi
w tym dokumencie.

1.3.3.3 Procedura zatwierdzenia na Bialorusi

Zgodnie z pkt. 4.8 Programu, biatoruski KPK wybiera niezaleznych audytorow, co obejmuje:

e koordynacje opracowywania kryteriow sporzadzania listy firm audytorskich, z ktorych ustug
powinni korzysta¢ biatoruscy partnerzy w celu weryfikacji wydatkow w ramach projektow
zgodnie z wymaganiami i RW (wspolnie z Ministerstwem Finansow 1 innymi
zainteresowanymi stronami)

e koordynacje opracowywania 1 zatwierdzania listy firm audytorskich z nalezytym
uwzglednieniem wczesniej opracowanych kryteriow (wspolnie z Ministerstwem Finansow i
innymi zainteresowanymi stronami)

o przestanie tej listy do IZ i IK, a takze zapewnienie jej aktualizacji podczas realizacji
Programu.

Biatoruski KPK zastosuje przetarg nieograniczony podczas procesu wyboru listy audytoréw dla
Programu.
Przetarg nieograniczony zapewni, ze audytorzy wlaczeni do listy bedg chcieli i mogli wykonywaé
swoje funkcje w ramach Programu.
Proces obejmie nastepujace kroki:
o Ogloszenie przetargu (media, strona internetowa Centrum Mig¢dzynarodowej Pomocy
Technicznej UE na Biatorusi, bezposredni kontakt z wiodgcymi dostawcami ustug).
e Otrzymywanie i analiza ofert od audytorow (okoto jednego miesigca).
o  Wybor audytoréw do wpisania na list¢ audytorow (okoto jednego miesiaca). Ten krok moze
obejmowac zatrudnienie zewngtrznych ekspertow krotkoterminowych.
Wybor audytorow zostanie dokonany w oparciu o kryteria wymienione w punkcie 1.3.2.3 niniejszych
Wytycznych. Kazdy audytor, ktory ma zosta¢ wpisany na listg, musi spelnia¢ wszystkie wymienione
kryteria. Wybrani beda ci, ktorzy uzyskaja najlepsze wyniki.

Lista zawiera punkty za kazde kryterium. Punkty te zostang podsumowane podczas procesu selekcji.
Audytorzy, ktorzy uzyskaja najwyzsze wyniki, zostang wpisani na liste¢ audytorow Programu:
e oficjalna rejestracja (5 punktow);
e €O najmniej 5-letnie do§wiadczenie zawodowe na rynku biatoruskim (1 punkt/rok);
e doswiadczenie w prowadzeniu projektoéw Miedzynarodowej Pomocy Technicznej (1 punkt na
projekt/umowe);
e pracownicy (audytorzy) znajacy jezyki obce (angielski) (2 punkty na pracownika);
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o certyfikat miedzynarodowy (5 punktow).
KPK sporzadzi raport z procesu wyboru audytorow dla Programu w ciggu dziesigciu dni po
zakonczeniu procesu. Raport ten zostanie uwzgledniony w raporcie miesiecznym z powodu
przedtozenia po zakonczeniu procedury selekcji i do raportu koncowego projektu.

Beneficjenci z Biatorusi bgdg zawiera¢ umowy z audytorami sposrod audytoréw wymienionych w
wyzej wymienionej Liscie. Bialoruscy beneficjenci wykorzystaja konkurencyjng procedure
negocjacyjna do wyboru audytora. Beneficjenci zazadaja co najmniej trzech ofert od audytorow
wpisanych na list¢ i wybiorg najlepszg ofertg.

1.3.3.4. Wykluczanie audytoréw

KPK jest uprawniony do cofnigcia aprobaty / usunigcia z listy audytoréw audytora i zadania jego
zmiany w szczegolnosci w przypadku stwierdzenia przez 1Z/WST/ KPK:

e znacznych nieprawidtowosci w zatwierdzonej przez audytora kwocie,

e razacych bledow w weryfikacji wydatkow, w tym wielokrotnie powtarzajacych si¢ uchybien
o podobnych charakterze wskazujacych na brak kontroli danego obszaru objetego
weryfikacja,
terminie okreslonym przez WST, 1Z, KPK, oraz inne upowaznione do kontroli projektu
podmioty lub nieprzekazywaniu notatek o nieprawidtowosciach,

e nie poddaniu si¢ kontroli WST/KPK oraz innych uprawnionych instytucji kontrolnych,

o w przypadku stwierdzenia wydatkéw niekwalifikowalnych przez inne podmioty upowaznione
do kontroli, niewykonaniu ponownej weryfikacji zatwierdzonych uprzednio przez audytora
wydatkow pod katem wystepowania tego samego rodzaju wydatkow niekwalifikowanych lub
niewykonania innych zalecen pokontrolnych majacych wptyw na przeprowadzana
weryfikacje,

e wystapienia konfliktu intereséw i utraty bezstronnos$ci w stosunku do beneficjenta projektu.

2  WERYFIKACJA WYDATKOW

2.1 Etapy weryfikacji wydatkow

Zanim raport posredni z realizacji projektu zostanie ztozony do WST celem jego zatwierdzenia, musi
by¢ on zweryfikowany przez audytora. Kazdy z beneficjentow wytania wlasnego audytora, ktory
odpowiada za weryfikacj¢ administracyjng wydatkow w ramach czeSci projektu wdrazanej przez
danego beneficjenta.

Tylko wydatki zweryfikowane i zatwierdzone przez audytora dla danego beneficjenta moga by¢
uznane za kwalifikowalne w ramach projektu i przedstawione do ostatecznego zatwierdzenia przez
WST.

W celu zapewnienia transparentnos$ci, wszystkie dokumenty potwierdzajgce przeprowadzenie
weryfikacji wydatkow przez audytoréw muszg by¢ dostepne dla potrzeb dodatkowych kontroli
projektu prowadzonych przez inne upowaznione podmioty. Audytor zobowigzany jest do
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udokumentowania przebiegu i wyniku weryfikacji w taki sposob, ktory umozliwi dokonanie
ponownego badania weryfikacyjnego (przez innego audytora lub inny upowazniony podmiot) na
podstawie dokumentéw zgromadzonych w toku weryfikacji wydatkow przez audytora.

Beneficjent wiodacy otrzymuje od wszystkich beneficjentow dokumenty pokontrolne, potwierdzajace
przeprowadzenie weryfikacji przez audytorow, w tym:

e oryginaly certyfikatow podpisane przez audytoro6w wraz z raportami z realizacji (wraz z
wykazem wydatkow uwzglednionych w danym raporcie podpisanym przez audytora (ostatni
arkusz raportu finansowego - Wykaz wydatkéw)) zweryfikowanymi przez audytorow
(Zatacznik nr 2),

e podpisane przez audytorow listy sprawdzajace do raportdow poszczegolnych beneficjentow
(Zatacznik nr 37),

e podpisane przez audytoréw listy sprawdzajace do kontroli zamoéwien publicznych (jesli
dotyczy) poszczegdlnych beneficjentow (Zatgczniki nr 4, 5, 6)

o listy kontrolne do weryfikacji zasad konkurencyjnosci dla polskich beneficjentow (jesli
dotyczy) podpisane przez audytoréw (Zatacznik nr 12).

Po otrzymaniu powyzszych dokumentéw pokontrolnych, beneficjent wiodacy przygotowuje
skonsolidowany opisowy i finansowy raport posredni z realizacji projektu taczacy dane wszystkich

beneficjentow (w tym beneficjenta wiodacego). Potem nastepujace dokumenty zostajg przekazane do
WST:

o skonsolidowany raport;

e oryginaly certyfikatow (zalacznik 2) wraz z wykazem wydatkéw uwzglednionych w danym
raporcie podpisanym przez audytora (ostatni arkusz raportu finansowego - Wykaz wydatkow)
dla kazdego partnera projektu;

o listy kontrolne dla raportdéw poszczegdlnych beneficjentow podpisane przez audytoréw
(Zalacznik 3®%) wraz ze wszystkimi listami kontrolnymi podpisanymi przez audytoréw
(kontrole zamowien publicznych, weryfikacja zasad konkurencyjnosci itp.);

WST powinien zweryfikowac raport w nieprzekraczalnym terminie 21 dni. Weryfikacja raportu przez
WST (w tym jej zakres oraz wszystkie terminy z nig zwigzane) odbywa si¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w Podreczniku Procedur WST. W przypadku konieczno$ci uzyskania wyjasnien ze
strony beneficjenta, termin na weryfikacj¢ zostaje zatrzymany i dalsza weryfikacja kontynuowana jest
bez zbednej zwloki po uzyskaniu wyjasnien beneficjenta.

Po zatwierdzeniu raportu przez WST, wniosek o platnos¢ zostaje przekazany do komorki
odpowiedzialnej za dokonywanie platnosci w Instytucji Zarzadzajace;.

7 Zatacznik 3a w przypadku Oddziatéw Programu / Biatoruskiego KPK
8 Zatacznik 3a w przypadku Oddziatéw Programu / Biatoruskiego KPK
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2.2 Terminy sporzadzenia raportu posredniego z realizacji projektu i weryfikacji
dokonywanej przez audytora®

Podczas sktadania raportow podlegajacych certyfikacji beneficjent wiodacy musi przestrzegac
nastgpujacych terminow:

e Posredni raport z realizacji - najpdzniej rok od wejscia w zycie umowy grantowej niniejszy
raport jest przedktadany do WST (mozna go ztozy¢ wczesniej - po wydaniu 70% otrzymanej
zaliczki) - nie dotyczy mikro-projektow;

e Raport koncowy z reaizacji - najpdzniej 3 miesigce od zakonczenia projektu WST musi
otrzymac ten raport.

Obowigzek koordynacji pracy migdzy beneficjentami projektu a audytorami spoczywa na
beneficjencie wiodacym. Zaleca sig, aby caly proces przygotowywania i dostarczania do WST
skonsolidowanego opisowego i finansowego raportu posredniego z realizacji projektu, wnioskow o
ptatnos¢ i dokumentow kontrolnych wydawanych przez wszystkich audytorow nie przekraczat 3
miesiecy'®. Ponizej przedstawiono zalecenia dotyczace organizacji prac zwigzanych =z
przygotowaniem raportu posredniego z realizacji projektu oraz raportu/raportow? w ciggu 3 miesigcy.

Audytorzy z uwagi na odpowiedzialno$¢, jaka pelniag w systemie weryfikacji wydatkow, powinni
odpowiednio wczesniej otrzyma¢ dokumentacj¢ potwierdzajaca prawidtowo$é wydatkow
poniesionych przez beneficjenta. Przyjmuje si¢, ze termin przeznaczony na weryfikacje audytora
bedzie wynosit okoto 1,5 miesigca. W zwiazku z powyzszym, zaleca si¢, aby indywidualny opisowy
i finansowy raport posredni z realizacji projektu byt przekazany do audytora nie pozniej niz 14 dni
kalendarzowych od zakonczenia okresu raportowania.

Jednoczesénie sprawnos¢ weryfikacji w duzym stopniu zalezy od jako$ci i kompletnosci dokumentacji
przygotowanej przez beneficjenta oraz sprawnego 1 szybkiego udzielania wyjasnien oraz
przekazywania dokumentow.

Ponadto zaleca si¢, aby beneficjent wiodacy sporzadzit skonsolidowany raport rzeczowy i finansowy
w ciggu 21 dni kalendarzowych od zakonczenia weryfikacji przez audytorow (wliczajac w to czas
niezbedny na przekazanie oryginalow dokumentow pokontrolnych przez poszczegdlnych
beneficjentow do beneficjenta wiodacego) i przekazat cala dokumentacje niezwlocznie do WST
(liczac okoto 7 dni na dostarczenie oryginatéw dokumentdéw przez poczte do siedziby WST).

2.3 Kontrola na miejscu prowadzona przez WST

WST jest odpowiedzialny za biezacy monitoring wdrazania projektow. Jako czes¢ obowigzkow
monitoringowych WST przeprowadza m.in. kontrole na miejscu (terenowa). Kontrola na miejscu

% Punkt 2.3 nie ma zastosowania do Oddziatéw Programu / Biatoruskiego KPK, maja one 2 miesigce na
przedstawienie raportu finansowego. Terminy weryfikacji wydatkow powinny by¢ negocjowane z odpowiednim
Oddziatem Programu / Biatoruskim KPK.

10 Ostateczny termin otrzymania raportu koricowego przez WST wskazany jest w umowie grantowej i wynosi 3
miesigce od zakonczenia projektu.
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moze by¢ prowadzona we wspolpracy z Oddziatami Programu i KPK!M, Oznacza ona kontrolg
przeprowadzona w siedzibie beneficjenta wiodacego/beneficjenta projektu lub w kazdym innym
miejscu zwigzanym z realizacja projektu. Podczas tych kontroli weryfikowane jest wdrazanie catego
projektu lub jego czesci.

Zakres kontroli na miejscu obejmuje:

1) weryfikacje rzeczywistej realizacji projektu oraz faktycznego postgpu rzeczowego,

2) sprawdzenie i potwierdzenie realizowanych dziatan oraz ich zgodno$ci z umowa oraz
informacjami przedstawianymi w raportach postepu posrednich z realizacji projektu,

3) analize zrealizowanych w ramach projektu zadan oraz osiggnigcia jego celow.

Weryfikacja na miejscu jest przeprowadzana na podstawie proby projektéw okreslonych w rocznym
planie kontroli*?*®, W wyjatkowych przypadkach moze by¢ tez przeprowadzona na wniosek Instytucji
Zarzadzajacej, w szczegélnosci w zwiazku z podejrzeniem wystapienia lub wystapieniem
nieprawidlowos$ci majacych charakter naduzy¢ finansowych.

Wybor projektow do rocznego planu kontroli bazuje na analizie ryzykal4. Metodyka doboru proby do
kontroli na miejscu zostata okreslona w procedurach WST. W ramach metodyki WST uwzglednia
rowniez wyniki oceny jakosciowej projektow.

Gtowne kwestie brane pod uwage w ramach oceny jakosciowej to:

e postep w realizacji projektu;

e opodznienia w realizacji projektu;

e Dbledy i braki w raportach;

e podejrzenia o naruszeniach podczas realizacji projektu;

e informacje o ryzykach dotyczacych kontroli i zarzadzania w instytucji beneficjenta
wiodacego/beneficjenta (czgste zmiany w zarzadzie, staba komunikacja z WST 1 migdzy
beneficjentami etc.);

e informacje od beneficjenta wiodacego/beneficjenta, IZ lub innej instytucji wskazujace na
problemy w realizacji projektu;

e liczne wydatki niekwalifikowalne zadeklarowane przez beneficjenta w raportach;

e rezultaty przeprowadzonych wizyt monitorujacych.

Projekt moze zosta¢ ujety w rocznym planie kontroli na prosbe beneficjenta wiodacego/beneficjenta.
Beneficjent jest zawiadamiany o terminie przeprowadzenia kontroli na miejscu przynajmniej 5 dni
roboczych przed dniem jej rozpoczecia. Informacja przekazywana jest mailowo lub faxem.

Zakres kontroli na miejscu jest zgodny z zataczong lista sprawdzajaca do kontroli (Zataczniki nr 10a
oraz 10b dla projektow / Zatgcznik 10c dla umow serwisowych).

11 7 wyjatkiem weryfikacji projektéw PT Biatoruskiego KPK i Oddziatéw Programéw. W przypadku weryfikacji
projektu Biatoruskiego KPK lub Oddziatéw Programow, kontrola jest przeprowadzana wytgcznie przez WST.

12 Roczny plan kontrolo na miejscu sporzadzany jest zgodnie z zasadami okre$lonymi w Podreczniku Procedur
WST.

13 7 wyjatkiem projektéw Pomocy Technicznej realizowanych przez Biatoruski KPK i Oddziaty Programu.

14 7 wyjatkiem projektéw Pomocy Technicznej realizowanych przez Biatoruski KPK i Oddziaty Programu.
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Niezaleznie od ww. kontroli na miejscu WST moze rdwniez prowadzi¢ wizyty monitorujgce projekt.

Wizyty monitorujace moga by¢ przeprowadzane we wspolpracy z KPK. Wizyty kontrolne mogg by¢
rowniez przeprowadzane przez Oddziaty Programu po uprzednim zatwierdzeniu przez WST, a WST
jest informowany o ich wynikach. Ich zakres ogranicza si¢ do wizytowania wydarzen realizowanych
w ramach projektu takich jak spotkania, konferencje, seminaria, festiwale, szkolenia itp. Wizyty
monitorujace przeprowadzane sag w celu potwierdzenia odbycia si¢ organizowanych w ramach

projektu wydarzen oraz w zwiazku z informacjami o problemach w realizacji projektu.

Postepowanie pokontrolne

6)

7)

8)

9)

1) Po przeprowadzeniu kontroli na miejscu WST w ciaggu 30 dni kalendarzowych przygotowuje
i wysyla do beneficjenta Raport z kontroli na miejscu, zawierajacy liste wykrytych
nieprawidlowosci i bledow, ewentualne pytania, zalecenia lub rekomendacje.

2) Pismo przekazujace Raport z kontroli na miejscu obowigzkowo zawiera klauzulg
0 mozliwosci wniesienia przez beneficjenta wiodacego/beneficjenta umotywowanych
pisemnych zastrzezen do treSci Raportu w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jego
otrzymania.

3) Beneficjent ma 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania Raportu na odniesienie si¢ do
niego i przestanie do WST wymaganych informacji, dokumentéw etc.

4) W przypadku, gdy WST nie stwierdzi podczas kontroli na miejscu uchybien Iub
nieprawidlowosci, a beneficjent wiodacy/beneficjent nie zglosi zastrzezen do tresci Raportu z
kontroli na miejscu oraz odesle do WST podpisany egzemplarz Raportu, przekazany
partnerowi Raport jest ostateczny.

5) W przypadku zgloszenia zastrzezen do tresci Raportu przez beneficjenta
wiodacego/beneficjenta, WST rozpatruje je w terminie nie dluzszym niz 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania tych zastrzezen i:

a) jesli stwierdza ich zasadno$¢ w czesci lub w catosci, to sporzadza ostateczng wersje
Raportu wraz z pisemnym stanowiskiem dotyczacym zastrzezen i przekazuje je do
beneficjenta w terminie 14 dni kalendarzowych;
lub

b) jesli nie uwzglednia zastrzezen zgloszonych przez jednostke kontrolowang, to
sporzadza pisemne stanowisko wobec zgloszonych zastrzezen i przekazuje je do
beneficjenta w terminie 14 dni kalendarzowych.

W przypadku wycofania zastrzezen przez beneficjenta wiodacego/beneficjenta, WST pozostawia

je bez rozpatrzenia.

W trakcie rozpatrywania zastrzezen, o ktorych mowa w pkt. 5 powyzej, WST ma prawo

przeprowadzi¢ dodatkowe czynno$ci kontrolne lub zada¢ przedstawienia dokumentow badz

ztozenia dodatkowych wyjasnien przez beneficjenta wiodacego/beneficjenta. Podjecie przez WST
ww. czynnos$ci lub dziatan kazdorazowo przerywa bieg terminu (14 dni), do czasu pozyskania

wyjasnien lub dokumentéw lub zakonczenia przez WST dodatkowych czynnosci kontrolnych. W

takim wypadku WST niezwlocznie informuje beneficjenta wiodacego/beneficjenta o przedtuzeniu

terminu.

W przypadku stwierdzenia w Raporcie z kontroli na miejscu wydatkow niekwalifikowalnych,

WST przekazuje notatke o nieprawidtowosci do 1Z.

W przypadku sformutowania przez WST zalecen pokontrolnych, sposob ich wykonania podlega

weryfikacji przez WST, w formie ,,weryfikacji korespondencyjnej” (na podstawie przekazanych
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przez beneficjenta dokumentéw) lub poprzez kontrole sprawdzajaca na miejscu. WST podejmuje
decyzje dotyczaca sposobu weryfikacji zalecen pokontrolnych biorgc pod uwage charakter
wydanych zalecen;

Zakres kontroli zostal szerzej przedstawiony w Podreczniku Programu (obowigzujacym dla danego
naboru).

2.4 Raportowanie nieprawidlowosci

W okresie realizacji projektu, jak i po jego zakonczeniu, mogg mie¢ miejsce przypadki, w ktorych
wydatki zatwierdzone przez audytora zostang uznane za niekwalifikowane, np. podczas
monitorowania wdrozenia projektu, weryfikacji finansowej wydatkéow Iub w okresie trwatosci
projektu, tj. po jego zakonczeniu. Konieczno$¢ zgloszenia nieprawidlowosci moze byé w
szczegblnosci nastgpstwem kontroli i audytow dokonywanych przez jednostki do tego uprawnione,
m.in. WST, KE i IA oraz wynikiem czynno$ci kontrolnych audytora.

W przypadku wykrycia, ze w dotychczasowo zatwierdzonych przez audytora wydatkach znajduja sie
kwoty niekwalifikowane, audytor niezwtocznie zawiadamia WST, a takze beneficjenta wiodacego
projektu.

W takim wypadku audytor przygotowuje i przedktada Notatke 0 nieprawidtowosciach (Zatacznik 11) i
przekazuje ja do WST w ciggu 5 dni od administracyjnego ustalenia nieprawidtowosci. Po wstepnej
weryfikacji, WST niezwlocznie przesyta Notatke o nieprawidtowosciach do 1Z.

Przyjmuje si¢, ze dla nieprawidlowosci zidentyfikowanych przez audytora lub inne jednostki
upowaznione do kontroli, data ustalenia administracyjnego jest:

Etap stwierdzenia . . Data ustalenia
. ) , . Pisemne ustalenie . :

nieprawidlowosci administracyjnego
Weryfikacja raportu Lista sprawdzajaca do raportu Data podpisania certyfikatu
posredniego z realizacji posredniego z realizacji
projektu projektu
Kontrole na miejscu Raport z kontroli na miejscu / Data podpisania ostatecznej
prowadzone przez WST, Informacja pokontrolna wersji Raportu z kontroli na
kontrole prowadzone przez inne miejscu/ informacji
upowaznione podmioty pokontrolnej .

Notatka powinna zosta¢ wystana na adres:
Centrum Projektow Europejskich

PWT Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020
ul. Domaniewska 39A

02-672 Warszawa, Polska

email: ppu@pbu2020.eu
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Jednoczesnie audytor zobowigzany jest do postgpowania zgodnie z instrukcjami przekazanymi przez
WST/IZ w odpowiedzi na Notatke 0 nieprawidlowosciach i/lub do korekty notatki na wniosek
WST/IZ.

W przypadku, gdy projekt jest w trakcie realizacji i istnieje mozliwo$¢ potracenia wydatkow
niekwalifikowanych z kolejnego raportu, WST po uzgodnieniach z 1Z informuje 1Z o
nieprawidlowo$ciach i postepuje zgodnie z instrukcjami IZ podanymi w oficjalnym pismie 1Z
dotyczacym konkretnej nieprawidlowosci. Zgodnie z ogolng zasada, WST dokonuje potracenia kwoty
nienalezycie wyplaconej w ramach kolejnej ptatnosci, wykorzystujac odpowiednie informacje podane
W Notatce o nieprawidlowosciach, a takze oficjalnym piSmie [Z zadajacym odliczenia
nieckwalifikowalnej kwoty. 1Z rejestruje kwote odzyskang w ramach SL2014 i zwraca si¢ do WST o
powiadomienie beneficjenta na piSmie o odliczeniu.

Podobnie, jesli projekt znajduje si¢ na koncowym etapie wdrazania, WST dokonuje potracenia
niekwalifikowalnej kwoty wskazanej w Notatce o nieprawidlowosciach oraz w oficjalnym pi$mie 1Z
zadajacym potracenia z platnosci salda koncowego.

W przypadku, gdy nie jest mozliwe potracenie kwoty nienalezycie wyptaconej w ramach ptatnosci
posredniej / ptatnosci koncowej (lub gdy kwota do odzyskania przewyzsza kwote do wyplacenia) 1Z
wystawia wezwanie do zaplaty dla beneficjenta wiodacego.

Podobnie, jesli audytor lub inna instytucja zewngtrzna wykryta wydatki niekwalifikowane w projekcie
po zatwierdzeniu ptatno$ci koncowej, IZ wystawia wezwanie do zaptaty dla beneficjenta wiodacego i
odzyskuje kwoty nienaleznie wyptacone.

Co do zasady, jezeli kwota nalezna nie zostanie uregulowana przez Beneficjenta Wiodacego przed
terminem ptatnosci wskazanym w wezwaniu do zaptaty, IZ odejmuje kwote gtowng wraz z odsetkami
z nastepnej ptatnosci.

Jezeli nalezna kwota jest wyzsza niz kwota nastepnej ptatnosci na rzecz Beneficjenta Wiodacego lub z
innego powodu, odliczenie od nastepnej ptatnosci nie jest mozliwe, 1Z podejmuje dziatania w celu
odzyskania naleznej ptatnosci, wykorzystujac wszelkie mozliwe §rodki prawne.

Wzor Notatki o nieprawidiowosciach stanowi Zatacznik nr 11.

2.5 Procedura dotyczaca zglaszania zastrzezen do wyniku weryfikacji audytora
Beneficjent ma prawo odwotania si¢ od wyniku weryfikacji audytora do WST.

WST rozpatruje zgloszone przez beneficjenta zastrzezenia w terminie nie dluzszym niz 21 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania tych zastrzezen.

W trakcie rozpatrywania zastrzezen WST ma prawo przeprowadzi¢ dodatkowe czynnosci
weryfikacyjne, zada¢ przedstawienia dokumentow lub ztozenia dodatkowych wyjasnien. Podjecie
przez WST ww. czynnos$ci kazdorazowo przerywa bieg terminu, do czasu pozyskania wyjasnien lub
dokumentow lub zakonczenia przez WST dodatkowych czynnosci kontrolnych. WST niezwlocznie
informuje beneficjenta o przedtuzeniu terminu.

Wynik kontroli WST jest ostateczny i beneficjentowi nie przystuguje mozliwos$¢ ztozenia dalszych
odwotan od zastrzezen WST. Wydatki uznane za kwalifikowalne w wyniku rozstrzygnigcia zastrzezen
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zostang zatwierdzone przez audytora w kolejnym raporcie, w ktéorym zostanag one ponownie
przedstawione przez beneficjenta (nie dotyczy raportu koncowego).

3 WERYFIKACJA PROJEKTU PRZEZ INNE PODMIOTY

3.1 Kontrole jako$ci prowadzone przez KPK

KPK przeprowadza kontrole jakosci weryfikacji administracyjnej przeprowadzonej przez audytora®®,
Celem kontroli jest zapewnienie, ze weryfikacja przeprowadzana przez audytoréw jest prawidlowa.

Dobor audytoréw podlegajacych kontroli jakosci prowadzony jest w oparciu o probe projektow
wybranych przez WST do kontroli na miejscu®®. Ponadto, kontrola jakosci moze zosta¢ uruchomiona
po otrzymaniu informacji o wystgpieniu lub podejrzeniu wystgpowania nieprawidtowosci w
weryfikacji administracyjnej audytora. Kontrola jakosci moze przybra¢ forme kontroli
administracyjnej lub kontroli na miejscu.

KPK uprawniony jest do zadania od audytora wyjasnien, dokumentow ksiggowych oraz innych
dodatkowych dokumentow potwierdzajacych kwalifikowalno$¢ wydatkow.

Obowiazkiem audytora jest poddanie si¢ kontroli oraz dostarczanie dokumentacji niezbednej do
kontroli oraz potwierdzajacej kwalifikowalnos¢ wydatkow.

W przypadku prowadzania kontroli jako$ci w formie kontroli na miejscu, beneficjent zobowigzany jest
do zapewnienia warunkow lokalowych do przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych.

Ponadto KPK bedzie weryfikowac listy sprawdzajace oraz certyfikaty sporzadzone przez audytoroéw z
zestawieniami wydatkéw pod katem ich zgodnoSci i wiarygodnosci, w tym mogg wymagac
dodatkowych wyjasnien w zakresie wydatkow objetych certyfikatem oraz wprowadzania przez
audytora zmian do dokumentacji pokontrolne;j.

Kontrole beda wykonywane w trakcie obowigzywania umowy o dofinansowanie na podstawie
biezacej analizy raportow posrednich z realizacji projektu.

3.2 Inne kontrole lub audyty prowadzone przez podmioty uprawnione

Kontrole projektu mogg rdéwniez zostaé przeprowadzone przez inne, zarowno Kkrajowe jak
I europejskie organy upowaznione do przeprowadzenia kontroli podmiotow realizujacych projekty
finansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej, np. Komisje Europejska, Europejski Trybunat
Obrachunkowy (ETO), Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) lub krajowe
organy kontrolne np. w Polsce: Najwyzsza Izb¢ Kontroli, urzedy celno-skarbowe, Urzad Zamowien
Publicznych, Centralne Biuro Antykorupcyjne itp.

15 W przypadku Biatoruskiego KPK kontrola jakosci zostanie przeprowadzona przez WST, aby unikngé konfliktu
interesdow miedzy Biatoruskim KPK a wybranym audytorem w celu weryfikacji wydatkéw Biatoruskiego KPK.

16 7 wyjatkiem projektéow Pomocy Technicznej realizowanych przez Biatoruski KPK i Oddziaty Programu, ktére sg
weryfikowane jeden raz podczas okresu realizacji umowy.
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W przypadku powyzszych kontroli, audytor oraz beneficjent zobowiazani sg do poddania si¢ kontroli
prawidlowosci realizowanych przez siebie obowigzkéw w ramach projektu.

W trakcie kontroli audytor i beneficjent zobowigzani sg udostepni¢ wszelkie posiadane dokumenty,
ztozy¢ wszelkie niezbedne wyjasnienia w terminie wskazanym przez podmiot prowadzacy kontrolg
oraz aktywnie wspotpracowac z zespotem kontrolnym.

3.3 Wspolpraca audytora z WST/KPK oraz innymi podmiotami

Beneficjent wiodacy / beneficjent powinien zapewnié, ze audytor bedzie wspotpracowaé z
podmiotami uprawnionymi do przeprowadzania kontroli i audytow w projekcie, w szczegdlnosci w
przypadku stwierdzenia wydatkow niekwalifikowalnych na etapie weryfikacji skonsolidowanego
raportu przez WST, a takze w przypadku wystapienia lub podejrzenia wystapienia nieprawidtowosci,
w tym majacych charakter naduzy¢ finansowych oraz po zatwierdzeniu raportu przez WST i zleceniu
platnosci.

Ponadto audytor powinien uczestniczy¢ w szkoleniach i seminariach dotyczacych kwalifikowalno$ci
wydatkéw w ramach Programu.

Niewywigzywanie si¢ z obowiazkow audytora wynikajacych z niniejszego Podrecznika skutkowaé
bedzie cofnigciem aprobaty (PL) /usunigciem z listy audytorow (BY/UA), a zatem skutecznie zagrozi
zatwierdzeniu wydatkow przez WST.

WAZNE!!!:
W umowie z audytorem nalezy zawrze¢ przynajmniej:

a) cel, zakres oraz elementy weryfikacji prowadzonej przez audytora zgodne z niniejszymi
Wytycznymi,

b) obowiazek przekazywania notatek o nieprawidtowosci,

C) obowiagzek wspotpracy audytora z WST/KPK/IZ/IA oraz innymi upowaznionymi do
kontroli podmiotami,

d) obowiazek udzielania wyjasnien, odpowiedzi, przedktadania dokumentéw na wniosek
WST/KPK/IZ/IA oraz innych upowaznionych do kontroli podmiotow w terminach
okreslonych przez podmioty kontrolujace,

e) obowiazek zachowania bezstronnosci i poufnosci zgodnie z zakresem okreSlonym w
niniejszych Wytycznych.

Wzor umowy zostat opublikowany na stronie internetowej Programu www.pbu2020.eu Wzor
umowy nie jest obowigzkowy i ma charakter wytacznie rekomendacyjny.
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WAZNE!!!:

Stwierdzone przez KPK/WST nieprawidlowosci w potwierdzonych przez audytora raportach,
nieprawidlowy zakres weryfikacji prowadzonej przez audytora, brak wspoétpracy audytora z
KPK/WST w trakcie realizacji projektu, w tym nieudzielanie wyjasnien i odpowiedzi na zapytania
KPK/WST w wymaganym terminie, moga skutkowa¢ opoznieniem ptatnosci Iub utraty
dofinansowania przez beneficjenta. W zwiagzku z tym wysoce rekomendowane jest, aby w umowie
z audytorem okresli¢ w powiazaniu z karami umownymi:

e zakres odpowiedzialnosci i zakres wykonywanych ustug nie wezszy niz zakres wskazany
w niniejszych Wytycznych,

e relacje pomiedzy odpowiedzialnoscia a jakoscig, doktadnoscia i1 terminowoscia
potwierdzania prawidtowosci wydatkow,

e zapewnienie dostepnosci audytora, w tym zobowigzanie do komunikacji z KPK/WST,
innymi podmiotami upowaznionymi do kontroli oraz beneficjentami do czasu otrzymania
ptatnosci koncowej,

e zastrzezenie przez beneficjenta prawa do wypowiedzenia umowy lub zmiany osoby
przeprowadzajacej audyt w przypadku stwierdzenia jakichkolwiek wydatkow
niekwalifikowalnych wsrod wydatkéw potwierdzonych przez audytora oraz cofnigcia
przez KPK aprobaty audytora (PL) / usunigcia audytora z listy audytorow (BY/UA)
i prawa do zadania zmiany audytora.

Lista zalacznikow

Zatacznik 1. Taryfikator korekt finansowych w Programie Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Biatorus-Ukraina 2014-2020

Zatgcznik 2. Wzor certyfikatu audytora — potwierdzenie kontroli

Zatacznik 3. Wzor minimalnego zakresu listy sprawdzajacej do kontroli projektu

Zatgcznik 3a. Wzor minimalnego zakresu listy sprawdzajacej do kontroli umowy serwisowej
Zalacznik 4. Wzor listy sprawdzajacej do kontroli zamoéwien publicznych dla polskich beneficjentow

Zalacznik 5. Wzor listy sprawdzajacej do kontroli zamowien publicznych dla biatoruskich
beneficjentow

Zalacznik 6. Wzor listy sprawdzajacej do kontroli zamowien publicznych dla ukrainskich
beneficjentow

Zatacznik 7. Wzor o$wiadczenia o bezstronnosci i poufnosci
Zatacznik 8. Wzor listy sprawdzajacej do aprobaty audytora

Zalacznik 8a. Informacje o Audytorze wybranym przez ukrainskiego beneficjenta (wzor)
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Zatacznik 9. Wzdr aprobaty audytora

Zatgcznik 10a. Wzor listy sprawdzajacej do kontroli na miejscu - cze$¢ 1 - WST
Zatacznik 10b. Wzor listy sprawdzajacej do kontroli na miejscu - czgs¢ 2 - KPK
Zatacznik 10c. Lista sprawdzajaca do kontroli na miejscu umoéw serwisowych
Zatacznik 11. Wzor notatki o nieprawidtowosciach

Zatacznik 12. Lista kontrolna do weryfikacji zasad konkurencyjnos$ci dla polskich beneficjentow



