Elektronicznie podpisany przez.
Maigorzata Sokot-Kreczko
dnia 9 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00310-91/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 8 grudnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Woéjta Gminy Dobrzyniewo Duze
na rok 2022 oraz o mozliwosci sfinansowania przedstawionego w tym projekcie deficytu

budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 1/14
z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Malgorzata Sokél-Kreczko - przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek

opiniuje pozytywnie

1. z uwagami projekt uchwaly budzetowej Wéjta Gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2022;

2. mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie budzetu Wéjta Gminy
Dobrzyniewo Duze na rok 2022

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Dobrzyniewo
Duze na 2022 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wojta Zarzadzeniem Nr 217/2021 z dnia 15
listopada 2021 r., z uwzglegdnieniem projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2022-2033, przyjetego Zarzadzeniem Nr 216/2021 z
dnia 15 listopada 2021 r.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego przedtozony projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok spetnia
podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212, art. 214, art.
215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.), migdzy innymi
w odniesieniu do okreslenia dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy (w tym zréwnowazenia czgsci
biezacej budzetu), wyniku budzetu, planu przychodéw i rozchod6w, limitéw zobowigzaf z tytutu
zacigganych zobowigzan dtuznych oraz upowaznienia do ich zaciggania.
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Projekt planu dochoddéw i wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegbtowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z art. 235 ust. 4 i art. 236 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
z wyodrebnieniem dochodéw i wydatkéw zwiagzanych z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 237
ust. 2 pkt 1 tej ustawy.

Projekt budzetu Miasta i Gminy Dobrzyniewo Duze przewiduje dochody ogoétem
w wysokosci 59.600.791 zt (w tym: dochody biezace 47.251.067 zt. dochody majgtkowe 12.349.724
zt) oraz wydatki ogdétem w wysokosci 66.882.072 zt (w tym: wydatki biezace 45.875.200 zt, wydatki
majgtkowe 21.006.872 z). W 2022 r. Gmina Dobrzyniewo Duze planuje deficyt budzetu w
wysokosci 7.281.281 zi, ktory zostanie pokryty przychodami pochodzgcymi
z planowanych do zaciggnigcia pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w kwocie 5.193.974 zi,
z wolnych $rodkéw w kwocie 2.074.000 zt oraz z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach w kwocie 13.307 zi. Wskazane Zrédta pokrycia deficytu sg zgodne
z postanowieniami art. 217 ust.2 pkt 2,6 i 8 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Laczna planowana w projekcie budzetu na 2022 rok kwota przychodéw wynosi 8.650.281 zi,
z tego Gmina zamierza zaciagnaé kredyt w kwocie 1.369.000 zi na splat¢ rozchodéw z tytutu
wczesniej zaciggnigtego diugu.

W zalgczniku Nr 1 do Zarzadzenia Nr 216/21 Wéjta Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 15 listopada
2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2022-2033,
w kolumnie 4.3 wykazano wolne S$rodki, o ktérych mowa w art. 217 wust. 2 pkt
6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.074.000 zi, w calo$ci przeznaczone na pokrycie
deficytu budzetu. Z przewidywanego wykonania roku 2021 wynika jednak, ze Gmina wypracuje
wolne $rodki tylko w wysokosci 1.505.221,15 zt, co nie pozwoli na petne pokrycie przewidywanego
deficytu w roku 2021. Wéjt Gminy w dniu 26 listopada 2021 r. przestal do RIO w Bialymstoku
pismo, w ktéorym wyjasnil, ze Gmina Dobrzyniewo Duze bedzie posiadata $rodki
z subwencji w wysokosci 2.516.299 zt, ktére wprowadzi do wykonania dochodéw w roku 2021, co
zwickszy przychody z wolnych $rodkéw w roku 2022. Zatem Gmina powinna posiada¢ $rodki
potrzebne do pokrycia planowanego deficytu w roku 2022. Ponadto analiza sprawozdan oraz bilansu
z wykonania budzetu Gminy za 2020 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r.
wskazuje, iz przychody pochodzace z tytutu wolnych $rodkéw bedg mozliwe do zaangazowania w
budzecie roku 2022.

Wynik z dziatalnosci biezacej zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci 1.375.867 zt,
wypetniajagc tym samym dyspozycj¢ art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W kontekscie mozliwosci sfinansowania planowanego na 2022 rok deficytu budzetowego
Sktad Orzekajacy zauwaza, iz zgodnie z projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Dobrzyniewo Duze na lata 2022-2033, z uwzglednieniem konstrukcji budzetu przyjetej na rok 2022,
zadtuzenie na koniec 2022 roku wyniesie 19.486.934 zi, co stanowi 32,7% planowanych dochodéw.
Dhug ten ma zostaé sptacony do konca 2033 roku. W okresie sptaty Gmina zaklada nadwyzki
budzetéw w wysokos$ciach zapewniajacych pokrycie przypadajacych do splaty rat kredytow.
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Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2022-2033 wynika, iz w calym okresie objgtym prognoza zostanie zachowana relacja, o ktérej
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki
planowanych w poszczegélnych latach sptat zobowiazan nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych
limitdw splat zobowigzan. Zasadniczy wplyw na zachowanie relacji z art. 243 bgdg miaty nadwyzki
operacyjne rozumiane jako dodatnia réznica pomigdzy dochodami biezagcymi a wydatkami
biezgcymi.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen
przyjetych w wieloletniej prognozie celem zachowania whasciwych relacji dla mozliwosci obstugi
zaciggnigtego diugu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze w projekcie budzetu rezerwe celowg na zarzadzanie

kryzysowe zaplanowano w niewystarczajacej wysokosci. Wymagana wartos$¢ tej rezerwy wynosi co
najmniej 0,5%.

Dodatkowo wskazuje si¢, iz do uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej nie dotgczono wymaganej informacji o stanie mienia komunalnego oraz wykazu zadan
planowanych do realizacji przy udziale srodkéw z UE..

Uwzgledniajgc powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.
POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Malgorzata Soké6t-Kreczko
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