Elektronicznie podpisany przez:
Malgorzata Sok&t-Kreczko
dnia 26 wrze$nia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00313-31/2022
z dnia 23 wrzesnia 2022 r.

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wyraZenia opinii o mozliwoSci splaty przez Gming¢ Dobrzyniewo Duze kredytu
dlugoterminowego w kwocie 7.858.072,00 zi przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu

budzetu Gminy w 2022 r. oraz splate wczesniej zaciggni¢tych zobowigzan

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U z 2022 r., poz. 1668), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14
Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach.

Sktad Orzekajacy w osobach:
Matgorzata Sokét-Kreczko - przewodniczaca

Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek

opiniuje pozytywnie

mozliwo$¢ sptaty przez Gming Dobrzyniewo Duze kredytu dtugoterminowego w kwocie 7.858.072,00 zt
przeznaczonego na sfinansowanie w 2022 roku planowanego deficytu budzetu w kwocie 6.489.072,00 zt
oraz splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan w kwocie 1.369.000,00 zt.

UZASADNIENIE

Wéjt Gminy Dobrzyniewo Duze pismem z dnia 13 wrzesnia 2022 r. wystapil do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredytu
dlugoterminowego w kwocie 7.858.072,00 zt (stownie: siedem milionéw osiemset pig¢dziesigt osiem tysigey
siedemdziesiat dwa zlote), przeznaczonego na sfinansowanie w 2022 roku planowanego deficytu budzetu
Gmin w kwocie 6.489.072,00 zt oraz na splate wczeéniej zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 1.369.000,00 zt.

W zwigzku z zaciggnigciem przedmiotowego kredytu Wéjt Gminy Dobrzyniewo Duze podjat
Zarzadzenie Nr 304/22 z dnia 22 wrzeénia 2022 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu dtugoterminowego na
sfinansowanie w 2022 roku planowanego deficytu budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze w 2022 roku oraz na
splate wczeéniej zaciaggnigtych zobowigzan.

Zgodnie z brzmieniem § 1 Zarzadzenia postanawia si¢ zaciggnaé w 2022 roku diugoterminowy kredyt
bankowy w kwocie 7.858.072,00 zt (slownie: siedem milionéw osiemset pigédziesigt osiem tysigcy
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siedemdziesiat dwa zlote) przeznaczonego na sfinansowanie w 2022 roku planowanego deficytu budzetu
Gminy w 2022 roku w kwocie 6.489.072,00 zt oraz splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowiazan w kwocie
1.369.000,00 zt.

Ponadto z zapiséw §2 Zarzadzenia wynika, iz sptata kredytu nastgpowac bedzie z dochodéw gminy w
latach 2023-2033. Zabezpieczeniem kredytu bgdzie weksel wiasny in blanco.

Z uchwaly budzetowej Gminy Dobrzyniewo Duze na 2022 rok, z uwzglednieniem ostatnich zmian
dokonanych Zarzadzeniem Nr 302/22 Wéjta Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie
zmiany budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2022 wynika, iz budzet przedstawia si¢ nastgpujaco:

- dochody ogétem: 69.931.008,00 zt,

z tego biezace: 50.799.819,00 zt, majatkowe: 19.131.189,00 zi;

- wydatki ogétem: 86.283.070,00 zt,

z tego biezace: 50,355,390,00 zI, majatkowe: 35.547.680,00 zt.

Deficyt budzetu Gminy wynosi 16.352.062,00 zi. Jako Zrédia pokrycia tego deficytu wykazano (w §4

Uchwaty Nr XLIX/426/22 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 30 sierpnia 2022 r.) przychody pochodzace
Z:

- zacigganych kredytéw w kwocie 6.489.072,00 zt;

- przychod6éw jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajacych z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych w kwocie — 4.140.296,00 zl, z tego:

a) kwota 1.505.368,00 zt $rodki otrzymane z tytutu uzupetnienia subwencji og6inej w 2021 roku,

b) kwota 1.010.931,00 zt $rodki otrzymane w 2021 roku z subwencji ogélnej, z przeznaczeniem na wsparcie
finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji;

- przychodéw jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienig¢znych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach w kwocie 2 300.060,00 z}

Z tego:

a) przychodéw pochodzacych ze szczegblnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie z tytutu
dodatkowej oplaty za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w opakowaniach
nieprzekraczajacych 300 ml roku 2021 - 13.307,00 zt,

b) przychodéw pochodzacych ze szczegblnych zasad wykonywania budzetu okre$lonych w ustawie —
rozliczenie roku 2021 — 10.343,00 z,

¢) kwota 2.276.410,00 z} $rodki otrzymane w 2020 roku z Funduszu Inwestycji Lokalnych wraz z odsetkami
roku 2021,

- nadwyzKi z lat ubiegtych w kwocie — 3.422.634,00 zi.

Id: 8525940B-D25C-4042-A37A-1BBDEBB3E730



Powyzsze zrédta sfinansowania deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 5, 6 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. 22022 r. poz. 1634 ze zm.).

Laczne przychody budzetu na 2022 rok wynoszg 17.721.062,00 zt (§905 przychody z niewykorzystanych
$rodk6w pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
sfinansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach 2.300.060,00 zt, §950 wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy 4.140.296,00
zt, §952 przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytéw na runku krajowym 7.858.072,00 zI, §957
nadwyzki z lat ubieglych 3.422.634,00 zl). Rozchody w wysokosci 1.369.000,00 zt stanowia splaty
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw (§992).

Z analizy bilansu z wykonania budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze sporzadzonego na dziefi 31 grudnia 2021 r.
wynika, iz kwota przychodéw wewngtrznych w lacznej wysokosci 9.862.990,00 zt jest mozliwa do
zaangazowania w budzecie roku 2022.

W postanowieniach zawartych w §7 Uchwaty Nr XL1/344/21 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia
30 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2022 w brzmieniu
zmienionym §6 uchwaty Nr XLV/389/22 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 28 kwietnia 2022 r. w
sprawie zmiany budzetu Dobrzyniewo Duze na rok 2022, Rada ustalita limity zobowigzan z tytulu pozyczek
i kredytéw zacigganych w 2022 roku na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w kwocie
6.489.072 zt oraz splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytéw w kwocie 1.369.000,00 zt i jednoczesnie w §10 pkt 1 tejze uchwaly
upowaznita Wéjta do zaciagniecia powyzszego zobowigzania dluznego, co pozostaje w zgodzie z przepisami
art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Dobrzyniewo Duze, w tym takze ksztaltowanie si¢ dhugu
publicznego zostala przedstawiona w ,,Wieloletniej prognozie Finansowej" — po zmianach dokonanych
ostatnim Zarzadzeniem Nr 294/22 Wéjta Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 7 wrzesnia 2022 r. w sprawie
zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2022 — 2033. Przyjete w tej
prognozie dla roku 2022 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i
rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne z obowigzujagcym planem budzetu na ten
rok, co odpowiada tresci art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z prognozy przedstawionej w WPF na lata 2022-2033 wynika, iz na koniec 2021 roku Gmina

Dobrzyniewo Duze posiadata zadtuzenie w wysokosci 10.364.940,00 zt (kol. 6 tabeli WPF, co jest zgodne ze
sprawozdaniem Rb-Z za IV kwartat 2021 r.), w 2022 r. planuje si¢ zwigkszy¢ o kwotg 7.858.072,00 zt (kol.
4.1 tabeli WPF), pomniejszone o splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazah w wysokosci 1.369.000,00 zi. W
zwiazku z powyzszym planowane zadluzenie na koniec 2022 roku wyniesie 16.822.032,00 zt (kol. 6
tabeli WPF) - co w stosunku do planowanych dochodéw stanowi 24,08%.
W kolejnych latach nie planuje si¢ zaciggania kolejnych, nowych zobowigzan dluznych, przez co wielkos¢
zadtuzenia ma sukcesywnie male¢. W zwiazku z prognozowanym zadtuzeniem Gminy we wszystkich latach
objetych WPF zaprojektowano wydatki na obstugg dlugu zaciagnigtego i planowanego do zaciagnigcia w
biezacym roku (kol. 2.1.3 WPF).

Ponadto we wszystkich latach objetych Prognoza zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli
dodatnie réznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajgce wymogi reguty
wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ksztattujace si¢ na poziomie 64.429,00 zt -
5.743.458,00 zt, co znajduje swoje uzasadnienie w $wietle danych historycznych. Nadwyzka operacyjna w
budzecie roku 2020 wynosi 4.720.449,07 zl, a w roku 2021 - 7.599.219,65 zi.
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Z przedlozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2022-2033
uwzgledniajac wartoéci sprawozdawcze z wykonania budzetéw w latach 2015-2021 (okres siedmiu lat)
wynika, iz w catym okresie objetym Prognoza zostanie zachowana relacja, o ktérej stanowi art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczeg6lnych latach splat
zobowiazan (wynikajace z relacji po lewej stronie nieréwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych limitéw splat zobowigzan (okre$lonych po prawej
stronie nierdwnosci we wzorze).

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze realizacja przyjgtych w WPF wskaznikéw jest w
znacznym stopniu uzalezniona od realistycznosci planowanych na poszczegélne lata struktur budzetu. Z
formalnego punktu widzenia spetniony jest wymdg realistycznosci, o ktérym stanowi art. 226 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Stopieni realizacji poszczegélnych wielkosci, a wige ocena realistycznosci Wieloletniej
Prognozy Finansowej z punktu widzenia osiagnigcia zaktadanych kwot, jest dosyé ograniczona. Trzeba
zaznaczy¢, ze dhugi, bo 12-letni czas prognozowania, obarczony jest znaczacym ryzykiem bledu w szacowaniu
wartosci istotnych z punktu widzenia obstugi zaciagnigtego i planowanego do zaciagnigcia diugu.

W tym kontekscie nalezy zwrécié réwniez uwage na wystepujace obecnie istotne zagrozenia, jakie dla
stabilno$ci gospodarki finansowej Gminy niosg niekorzystne zjawiska makroekonomiczne, w tym rosnacy
poziom inflacji, nasilajacy presj¢ na zwigkszenie wydatkéw o charakterze biezacym z powodu znaczacego
wzrostu kosztéw wykonywania zadahn. Uwzgledniajac ponadto konieczno$¢ generowania od 2023 roku
nadwyzek budzetowych przeznaczanych na splaty, w ocenie Skladu Orzekajacego konieczne jest
nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w Prognozie. Skiad Orzekajgcy podkresla
konieczno$é zachowania dyscypling w wykonaniu budzetéw w okresie objetym Prognozg, celem
urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiagnigcia
prognozowanych wskaznikéw obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami
operacyjnymi budzetow.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze Gmina — przy zachowaniu planowanych wskaznikéw budzetowych majgcych
wptyw na wielko$¢ dlugu — bedzie miata mozliwo$¢ splaty planowanego do zaciagnigcia kredytu
dhugoterminowego w wysokosci kredytu dtugoterminowego w kwocie 7.858.072,00 zt przeznaczonego na
sfinansowanie w 2022 roku planowanego deficytu budzetu w kwocie 6.489.072,00 zt oraz splatg¢ wcze$niej
zaciggnietych zobowiazan w kwocie 1.369.000 zt.

Majac powyzsze na uwadze Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego

Matgorzata Sokdt-Kreczko
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