Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Sokét-Kreczko
dnia 4 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-45/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
4 grudnia 2022

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2023 — 2033

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1
kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych 1 ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku 1 Zespotach
Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Sokot-Kreczko - przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Pawel Gatko - czlonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wdéjta Gminy Dobrzyniewo Duze na lata
2023 - 2033,

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat niniejszg opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2023-2033, zawartym
w zarzadzeniu Nr 314/22 Wojta Dobrzyniewa Duzego z dnia 14 listopada 2022 r. (data wplywu do
RIO: 14.11.2022 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu Gminy Dobrzyniewo Duze na rok 2023,
przyjetego zarzadzeniem Nr 315/22 Wojta Dobrzyniewa Duzego z dnia 14 listopada 2022 r.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Dobrzyniewo duze na lata 2023-2033 spetnia wymagania formalne w zakresie kompletnosci
przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art. 226, art. 227 1 art. 229 ustawy
o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013
r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 83). Przyjete dla roku 2023 ogélne wartosci dochodow i wydatkow znajduja uzasadnienie w
projekcie budzetu na 2023 rok i sg z nim zgodne.
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Projekt budzetu przewiduje dochody ogotem w wysokosci 63.956.133,00 zt (w tym dochody
biezace: 47.584.019,00 zt; dochody majatkowe: 16.372.114,00 zt) oraz wydatki ogotem w kwocie
71.766.546,00 zt (w tym wydatki biezace: 47.531.985,00 zt; wydatki majatkowe: 24.234.561,00 zt).

Gmina Dobrzyniewo Duze planuje na 2023 rok deficyt budzetu w wysokosci 7.810.413,00 zl,
ktory zgodnie z trescig § 5 projektu uchwaly ma by¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:
zacigganych kredytow w kwocie 5.714.000,00 zt oraz z wolnych §rodkow, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.096.413,00 zl, z tego:

- Srodki otrzymane w 2021 roku z subwencji ogélnej, a niewykorzystane w roku 2022, z
przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji — 800.000 zt;

- kwota otrzymana w 2022 roku na podstawie pisma od Ministra Finansow z tytulu dodatkowych
dochodéw na rok 2022 z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0so6b fizycznych,
ktora nie zostata ujeta w dochodach roku 2022 — 1.296.413,00 zt

Wskazane zrodta pokrycia planowanego deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze
zm.).

Laczna planowana w projekcie kwota przychodow wynosi 8.710.413,00 zt (wolne $rodki
2.096.413,00 zt - §950, przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytoéw na rynku krajowym
6.614.000,00 zt - §952). Laczna kwota rozchoddéw tytutem sptat wczesniej zaciagnigtych zobowigzan
dtuznych zostala zaplanowana na poziomie 900.000 zt (splata rat kredytow i pozyczek - §992).

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2021 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2021 r. jak rowniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2022 okre§lonego w zalaczniku Nr 1 do projektu
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2023 —
2033 wskazuje, iz przychody wewnetrzne tytulem wolnych $rodkéw beda mozliwe do
zaangazowania w roku 2023.

Z okreslonych w projekcie WPF warto$ci wynika, iz w roku 2023, jak i kolejnych latach
objetych prognozg splaty dlugu, nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W roku budzetowym 2023 wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z odsetkami wynosi 3,69%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za III kwartaty 2022 r.,
ktory stanowi 17,10% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 17,57%).

Gmina Dobrzyniewo Duze zamierza sptaca¢ zaciggnigty w latach wczesniejszych dhug do
konca 2033 roku, poczawszy od 2024 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z
tytutow zwrotnych (zwigkszania dlugu publicznego j.s.t.). Wedtug zatozen przedlozonego projektu
WPF jednostka ma osigga¢ w latach 2024-2033 dodatnie wyniki budzetow, ktore w catosci begda
stuzyty finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodéw tytutem sptat zaciggnietego dtugu.
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Ponadto w latach 2023-2033 zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice
mi¢dzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF ,,powinna by¢ realistyczna”, a
zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktéore majg lub mogg mie¢ wplyw na gospodarke finansowa
w perspektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze Sktad
Orzekajacy zwracajac uwage na realistycznos¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodno$¢ z prawem) oraz
realistyczno$¢ zrodet finansowania (kryterium realnosci przyjetych wartosci), wykazanych
w WPF (ze szczegdlnym uwzglednieniem roku 2023) w kontekscie przewidywanego wykonania lat
poprzednich stwierdza co nastgpuje.

W projektowanym budzecie 2023 roku wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy zamyka sie
nadwyzka operacyjng (dodatniag roznica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w
wysokosci 52.034 zt. Prognozowane nadwyzki operacyjne w pozostaltym okresie, tj. 2024-2033,
ksztaltujg si¢ na poziomie od 1.030.000 zt w roku 2024 do 1.714.000 zt w roku 2033.

Powyzsza wielko§¢ wynikajaca z danych historycznych dla okresu 2016 — 2022 wynosita

odpowiednio:

- wykonanie 2016 4.893.757,58 zI;
- wykonanie 2017 3.845.662,38 zi;
- wykonanie 2018 6..386746,55 zl;
- wykonanie 2019 5.767.116,35 zi;
- wykonanie 2020 4.720.449,07 zi;
- wykonanie 2021 7.599.219,65 zt
- przewidywane wykonanie 2022 1.296.951,00 zt

(plan za IIT kw. 2022 r.: 477,00 zt).

Dochody ze sprzedazy majatku zostaty zaplanowano jedynie w roku 2023 w wysokosci
913.272 zt.

Analizujagc powyzsze Sklad Orzekajacy stwierdza, iz w przewazajagcym okresie na jaki
sporzadzono projekt uchwaty WPF prognozy podstawowych wielkosci budzetéw, w tym dochodow
biezacych, wydatkow biezacych, s3 ustalone na poziomie zblizonym do wartosci wynikajacych z
danych historycznych.

Podsumowujac nalezy podkresli¢ jednak, iz w gestii Gminy jest nieprzerwane monitorowanie
realizacji zatozen przedstawionych w prognozie wieloletniej. Niezrealizowanie wartosci istotnych z
punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaznikow sptaty zobowigzan
moze bowiem w sposob istotny zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania budzetow w
nastepnych latach.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak
W sentencji.

POUCZENIE:
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Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Maltgorzata Sokot-Kreczko
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