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UCHWALA Nrm-svsliﬁ%/l 3 ,9»{ 12,201 8’
sktadu orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bla%yrnstoku
z dnia 13 grudnia 2018 roku
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2019-2026.

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U z 2016 r., poz. 561) art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U z 2017 r.,
poz. 2077 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajgcych
i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach

iej h w Lomzy i Suwalkach, sklad kaj bach:
zamiejscowych w Lomzy 1 Suwalkach, sklad orzekajacy w osobac Sariarane Bk

DK/9451/2018
Maria Wasilewska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - czlonek
Pawel Gatko - czlonek

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2019-2026.

Uzasadnienie:

Opinia powyzsza zostala wydana w oparciu o projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2019-2026, przedlozonej
Zarzadzeniem Nr 230/18 Wajta Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 15 listopada 2018 roku
(data wptywu do RIO: 20.11.2018 r.) z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej
Gminy Dobrzyniewo Duze, przyjetej Zarzadzeniem Nr 231/18 Wéjta Gminy Dobrzyniewo
Duze z dnia 15 listopada 2018 roku.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyniewo Duze
na lata 2019-2026 spelnia wymogi formalne okreslone przepisami art. 226, art. 227,
art. 228 1 art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (T. j. Dz. U. z 2015 roku, poz. 92). Przyje¢te wartosci
w Wieloletniej Prognozie Finansowej dla 2019 roku w zakresie ogélnych kwot dochodow,

wydatkéw, wyniku budzetu, przychodoéw 1 rozchodow sg zgodne z projektem budzetu na
2019 rok.

Budzet gminy na 2019 rok planowany jest z deficytem. Dochody budzetu gminy zostaly
okre$lone na kwote 52.729.669 zi (biezace 42.541.265 zl), a wydatki na kwote
54.634.341 zt (biezace 36.467.460 z1). Planowany deficyt budzetu w kwocie 1.904.672 zl
zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciggnigtych kredytow. Gmina
planuje splatg¢ zobowigzan z wolnych $rodkéw 1 planowanego do zaciggniecia kredytu na
ten cel. Wobec powyzszego taczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodow
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wynosi 3.473.672 zl, ktéra pochodzi z kredytow w wysokosci 2.450.000 zt i wolnych
$rodkow w wysokoscl 1.023.672 zt. Za$ laczna kwota rozchodow zostala okreslona na
poziomie 1.569.000 z (zal. nr 4 do projektu uchwaly budzetowej). Z dokonanej analizy
danych z przedlozonej sprawozdawczosci budzetowej za 2017 rok wynika, ze gmina
posiada wolne srodki w wysokosci 3.534.494,80 zl. Jak nalezy wnioskowa¢ z danych
o przewidywanym wykonaniu budzetu za 2018 rok (zal. nr 1 do projektu uchwaty WPF)
budzet zamknie si¢ nizszym deficytem niz planowany. Wobec powyzszego gmina bedzie
w posiadaniu wolnych srodkow shluzacych finansowaniu projektowanego budzetu
2019 roku. Wynik z dzialalnosci biezacej gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjna
w wysokosci 6.073.805 zl, co zgodne jest z dyspozycjg art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Z przedstawionej prognozy na lata 2019-2026 (zal. nr 1 do projektu uchwaly WPF)
wynika, ze planowany dlug na koniec 2019 roku bedzie wynosit 7.957.000 zi, co stanowi
15,09% planowanych dochodow na ten rok. Od 2020 roku gmina nie planuje
pozyskiwania nowych przychodéw z tytuléw zwrotnych. Caly zaciagnigty i planowany do
zaciagniecia dlug zamierza splaci¢ do 2026 roku. Budzety gminy planowane na lata
2020-2026 wykazuja nadwyzke budzetu (kol. 3). Zabezpiecza ona rozchody budzetu
z tytulu planowanych splat zaciagnietych wczeéniej zobowigzan (kol. 10 i 10.1).
Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poszczegdlnych latach dochody
biezace sg wyzsze od wydatkow biezacych, co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Sklad orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika,
ze w latach 2019-2026 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, tj. stosunek lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw warto$ciowych wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodow ogoélem budzetu nie
przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powigekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. W roku budzetowym 2019 wskaznik
splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 3,38% przy maksymalnym dopuszczal-
nym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2018 r., ktory stanowi 11,53%
(maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie
roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 11,23%). Zachowanie tej relacji oparto
o planowane w latach 2019-2026 nadwyzki operacyjne (kol. 8.1), jak rdéwniez
o planowane dochody ze sprzedazy majgtku w latach 2019-2020 (w 2019 roku —
519.554 zt; w 2020 roku — 360.000 zl). Projektowane wartosci dochodow ze sprzedazy
majatku jak poinformowano w ,,Objasnieniach” dotycza sprzedazy dziatek. W tym
miejscu, sklad orzekajacy wskazuje, ze wykonanie dochodow ze sprzedazy majatku
(wg sprawozdania Rb-27S za III kwartaty 2018 roku) stanowi 42,79% planu. Odnoszac
si¢ do tej kategorii dochodéw (ktére zawsze sa obarczone ryzykiem niepewnosci
w pozyskaniu ich), nalezy stwierdzi¢, ze planowane dochody ze sprzedazy majatku moga
by¢ realne do wykonania.



Analiza prognozowanych nadwyzek operacyjnych wykazuje, iz planowana nadwyzka
w 2019 roku zostala okreslona na poziomie 6.073.805 zl; natomiast w latach 2020-2021
od 6.919.000 zt do 7.523.149 zl. Zas w latach 2022-2026 zostaly okreslone na stalym
poziomie 6.269.000 z. Powyzsze wielkosci z danych historycznych wynosily:

- wykonanie 2016 roku — 4.893.757,58 zi;

- wykonanie 2017 roku — 3.845.662,38 zi;

- przewidywane wykonanie 2018 roku — 2.742.477 z.

Wzrost nadwyzek operacyjnych w pierwszych dwoch latach prognozy wynika z wigkszego
przyrostu dochodéw biezacych niz wydatkéw biezacych. Sklad orzekajacy zauwaza, ze
wielkosci te poczawszy od roku 2016 majg tendencje spadkows i1 realizacja ich na
poziomie przedstawionym w WPF uzalezniona jest od realizacji prognozowanych struktur
budzetu.

Wydajac pozytywna opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finan-
sowej Gminy Dobrzyniewo Duze na lata 2019-2026, sklad orzekajacy wskazuje na stale
monitorowania realizacji zatozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, celem
zachowanie wlasciwych relacji dla mozliwosci obslugi zaciagnigtego dlugu publicznego.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwatly sktadu orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaly.

Przewodniczq% du orzekajacego
Maria Wasilewska



