UCHWALA NR XXI11/181/20
RADY GMINY DOBRZYNIEWO DUZE

z dnia 22 lipca 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skargi Prokuratury
Rejonowej w Bialymstoku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 .
poz. 713) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz. U. 22019 1. poz. 2325, 2200, 2294) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skarge Prokuratury
Rejonowej w Biatymstoku z dnia 29 czerwca 2020 roku na uchwale nr VI/45/19 Rady Gminy Dobrzyniewo
Duze zdnia 28.02.2019r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty.

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skargg, o ktorej mowa w § 1 stanowigcg zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Dobrzyniewo Duze.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Janina Kozakiewicz
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Zatacznik do uchwaty Nr XXII1/181/20
Rady Gminy Dobrzyniewo Duze
z dnia 22 lipca 2020 r.

Dobrzyniewo Duze, dnia ................. 2020 1.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku
ul. Sienkiewicza 84
15-005 Bialystok

Skarzgcy: Prokuratura Rejonowa w Biatymstoku
ul. Mickiewicza 5
15-950 Bialystok

Organ : Rada Gminy Dobrzyniewo Duze
ul. Biatostocka 25
16-002 Dobrzyniewo Duze

Odpowiedz na skarge Prokuratury Rejonowej w Bialymstoku na uchwale Nr V/45/19 Rady
Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 28.02.2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty

W imieniu Rady Gminy Dobrzyniewo Duze, wnosz¢ o:
- oddalenie skargi

Uzasadnienie

W dniu 01.07.2020 r. do Rady Gminy Dobrzyniewo Duze wptyne¢ta skarga Prokuratury Rejonowej w
Bialymstoku na Uchwale Nr V/45/19 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 28.02.2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty w zakresie
§2ust. 112.

Zarzucono, ze uchwata w sposob istotny narusza prawo, tj. art. 6j ust. 2a w zw. z art. 6j ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010- zwane] dalej
u.c.p.g.) polegajace na zrdéznicowaniu stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalonej
metoda od gospodarstwa domowego, wedtug nieprzewidzianego w ustawie kryterium, co winno skutkowaé
uniewaznieniem § 2 ust. 1 12 cyt. Uchwaly.

Rada Gminy Dobrzyniewo Duze w § 1 Uchwaly dokonata wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy okreslonej w art. 6]
ust. 2 u.c.p.g., zgodnie z ktérag optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponoszona jest od
gospodarstwa domowego. W § 2 ust. 1 1 2 Uchwatly ustalono miesi¢czng stawke za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob selektywny i nieselektywny, przy czym wysokos¢
miesigcznej stawki zroznicowano w zalezno$ci od wielkos$ci gospodarstwa domowego.

Zdaniem Skarzacego Rada Gminy Dobrzyniewo Duze wybrata metodg ustalenia optaty, o ktérej mowa w art.
6j ust. 2 u.c.p.g., tj. od gospodarstwa domowego. Jednakze w tej uchwale wskazano stawki w zaleznosci od
wielkosci gospodarstwa domowego, podczas gdy wskazany przepis stanowi, ze rada moze ustali¢ tylko jedna
stawke.
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Jak zaznacza Prokuratura Rejonowa w Bialymstoku roznicowanie stawki dopuszcza tylko art. 6j ust. 2 w
zaleznosci od liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos$¢, a nie mieszkancow tworzacych czy
zamieszkujacych gospodarstwo domowe. Skarzacy odwotuje si¢ do wyroku WSA w Lodzi z 29.11.2016 r.
sygn..akt I SA/Ld 857/16, ze ,liczba mieszkancow odnosi si¢ do liczby mieszkancow zamieszkujacych
nieruchomo$¢ i nie mozna tego utozsamiaC¢ z pojgciem gospodarstwa domowego, gdyz osoby razem
zamieszkujace nie musza tworzy¢ gospodarstwa domowego.”

Dlatego tez Skarzacy uznal, ze Rada Gminy Dobrzyniewo Duze zastosowalta niezgodng z prawem metode
ustalania wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Stanowisko skarzacego jest niewlasciwe.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz w dniu 28 lutego 2020 r. uchwalg nr XIX/144/20 Rady Gminy
Dobrzyniewo Duze w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki tej oplaty zostala ustalona nowa metoda optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a mianowicie jako iloczyn liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ i stawki
optaty od jednego mieszkanca.

Zaskarzona Uchwala byla przedmiotem kontroli organéw nadzoru, w tym wypadku Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ktora to nie stwierdzila jej niezgodnosci z prawem, natomiast Prokuratura
niewaznosci, co jest niezrozumiate.

W tym miejscu nalezy odwota¢ si¢ do stanowiska NSA wyrazonego w wyroku z dnia 22 stycznia 2016 r., 11
FSK 3231/15, w ktérym to zwraca si¢ uwage na nowelizacj¢ u.c.p.g. podkreslajac jednoczesnie, ze art. 6j ust. 2
a ustawy zachowat swoje dotychczasowe brzmienie. Zdaniem organu zatem wbrew stanowisku Skarzacego
rada gminy byta uprawniona do wyboru metody ustalania oplaty na podstawie art. 6 j. ust. 2 u.c.p.g. przy
jednoczesnym zroznicowaniu stawek oplaty m.in. z uwagi na liczb¢ mieszkancow zamieszkujacych dang
nieruchomos$¢. Taki byt min. cel wlaczenia do art. 6 u.c.p.g. ustepu oznaczonego jako 2 a. Do wniosku takiego
prowadzi analiza art. 6 k ust. 1 ustawy, w ktérym mowa o ustaleniu stawki optat, bez roznicowania tego pojecia
na potrzeby wyboru metody. Oznacza to zatem, ze organ bedzie mogl zréoznicowac stawke optat zgodnie z
kryteriami wskazanymi w art. 6] ust. 2a ustawy, zarowno w przypadku metody okreslonej w art. 6j ust. 1, jak i
w art. 6j ust. 2 ustawy.

Zdaniem organu za taka wykladnia przemawia takze systematyka ustawy i umiejscowienie omawianego
przepisu w regulacji dotyczacej roznicowania stawek optat.

W ocenie organu bledny i pozbawiony racjonalnego uzasadnienia jest zatem poglad wyrazony w uzasadnieniu
skargi, ze mozliwo$¢ rdéznicowania stawek optat przez organ dotyczy wylacznie metody okreslonej w art. 6j
ust. 1 u.c.p.g.

Brak jest zatem merytorycznych argumentéw, ktore by przemawiaty przeciwko dopuszczalnosci réznicowania
stawek optaty od gospodarstwa domowego. Trudno tez zaakceptowac takie stanowisko biorac pod uwage stan
prawny obowigzujacy w okresie od 6 marca 2013 r. do 31 stycznia 2015 r., ktéry wprost dopuszczat
réznicowanie stawki oraz bioragc pod uwage zasade sprawiedliwosci spolecznej, ktore nie pozwalaja na
obcigzanie w taki sam sposob gospodarstwa zamieszkiwanego przez 1 mieszkanca i gospodarstwa domowego
sktadajacego sie¢ z wigkszej liczby osob. Skoro ustawodawca wprost dopuszcza mozliwos$¢ réznicowania
stawek w zaleznoséci od liczby mieszkancow niezrozumiate jest wylgczenie tej mozliwosci w przypadku
przyjecia takiej stawki od ,,gospodarstwa domowego”.

Niewatpliwie zatem intencja przy$wiecajaca okreslonemu ostatecznie brzmieniu art. 6j ust. 2 a u.c.p.g. byto
dopuszczenie mozliwosci roznicowania stawek zaleznie od liczebnosci gospodarstwa domowego

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezy uznac¢, iz skarga winna zosta¢ oddalona.

Zat.
1)Skarga Prokuratury Rejonowej w Biatymstoku
2) uchwata Rady Gminy Dobrzyniewo Duze wraz z odpowiedzig na skarge,
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3) Uchwata Nr V/45/19 Rady Gminy Dobrzyniewo Duze z dnia 28.02.2019 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty
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